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  دليل البرلماني

 في مواجهة الفساد
 

 تمهيد
 

رغم كثرة الحديث عن تضاؤل دور البرلمانات، فهي ما تزال بمثابة جسر مؤسساتي حيوي يربط بين الدولة 

ن مؤسسات الدولة عرضة وتلعب البرلمانات دوراً حاسماً في الحكم الجيد، من خلال ضمان أن تكو. والمجتمع

" الخدمات"وإذ تزداد سرعة ثورة الحكم، فإن هذه . للمحاسبة، ومنفتحة ومتضمنة المشاركة في اتخاذ قراراتها

البرلمانية لن تقل في أهميتها، بل على العكس سوف تزيد، وذلك بالنسبة إلى صحة المجتمعات سياسياً واقتصادياً 

  .واجتماعياً
       

برلمان بمثابة مؤسسة ديموقراطية حيوية، فيخدم كجسر بين الدولة والمجتمع، عن طريق القيام يجب أن يكون ال

بوظائفه التشريعية والرقابية والنيابية، بشكل يؤدي إلى تقوية قيم الحكم الجيد، المتمثلة في المحاسبة والشفافية 

 .والمشاركة

لمحاسبة، بسبب أنظمة الحكم العالية التمركز والمطغي وكثيراً ما تفشل البرلمانات في أن تخدم كمؤسسات فعالة ل

وقد تدفع قوى . عليها من قبل السلطة التنفيذية، مع ضعف المؤسسات البرلمانية والقضائية والحكومية المحلية

  .العولمة بالبرلمانات نحو الخطوط الهامشية
 

البرلمانات بأشكال وأدوار كثيرة في تقوية وتساهم . إن القيادة البرلمانية الفاعلة ممكنة في الصراع ضد الفساد

استراتيجيات مواجهة الفساد، مثل متابعة دورة الميزانية ولجان البرلمان في الرقابة، وتأسيس ميثاق أخلاقي 

 .برلماني، وإقامة علاقات بالمجتمع المدني، وإدخال الإصلاحات الدستورية، وبناء الشبكات البرلمانية الدولية

  :نتائج الفسادأسباب ومظاهر و
  

هو إساءة استخدام المنصب العام، من أجل  "الفساد للفساد والتي أتفق عليها البرلمانيون هي أن التعاريفوأسهل 

وكذلك ". تحقيق المكاسب الشخصية، أو لتحقيق مصلحة لشخص أو لجماعة ما بسبب الولاء لهم أو لكسب ولائهم

 ". يتضمن القطاعين العام والخاص والأهليبمثابة شارع ثنائي الاتجاه،  " الفساديعتبر 
      

ويميل الفساد إلى الازدهار حيثما تكون نوعية الحكم ضعيفة، ويشكل خاص حيثما تكون مؤسسات المحاسبة 

  .مهمشة) كالبرلمانات(
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  :وبشكل عام فإن فرص الفساد تزدهر وتزيد عندما تتوفر بيئة تتشكل من مجموعة من العوامل أبرزها
 

  .ار الفقر ونقص المعرفة بالحقوق الفرديةانتش .1

عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السلطات الثلاث التنفيذية والتـشريعية والقـضائية فـي النظـام                  .2

  .والرقابة المتبادلة بينها السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وتوغلالسياسي وطغيان 

  .حة الفسادضعف الإرادة لدى القيادة السياسية لمكاف .3

  .تدني رواتب العاملين في القطاع العام وارتفاع مستوى المعيشة .4

  .قطاعات العملمختلف غياب قواعد العمل والإجراءات المكتوبة ومدونات السلوك للموظفين في  .5

  .   غياب حرية الأعلام وعدم السماح لها أو للمواطنين بالوصول إلى المعلومات والسجلات العامة .6

مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصـة فـي الرقابـة علـى الأداء             و  الرقابة  أجهزة ضعف دور  .7

  .الحكومي

  .غياب التشريعات والأنظمة التي تكافح الفساد وتفرض العقوبات على مرتكبيه .8

  

 :المساءلة

لى إنها القدرة ع.  هي مدى اضطرار الحكومات إلى شرح أو تبرير ما قدمته أو فشلت في تقديمه إلى مواطنيها

هذا يستدعي . إلزام المسؤولين الحكوميين أو ممثليهم معايير السلوك التي تعبر بوضوح عن المصلحة العامة

وجود معايير للسلوك تتميز بالشفافية والاستقامة وتكون مقبولة على نحو واسع من المجتمع ، إضافة إلى 

  . يحترمون هذه المعاييرالعمليات الإدارية والقانونية لتأديب أو عزل المسؤولين الذين لا

توجد المساءلة حين تكون الحكومات مستعدة لتقبل المواقف التي توجه من خارجها من خلال المناقشات 

التشريعية وردود فعل المواطنين والمؤسسات الديمقراطية والصحافة الحرة وغيرها من الوسائل الداخلية 

 الصلاحيات بين الدولة والمجتمع المدني والجهات وتزدهر المساءلة حين يقوم توازن صحي في. والخارجية

  .الدولية دون أن يطغى أي مجال مؤسسي طغيانا مطلقا على الآخر

وتطبق المبادئ نفسها داخل الدولة على العلائق بين الهيئات التنفيذية والتشريعية والقضائية وبين المستويات 

ختلال الكبير في الصلاحيات أمرا خطيرا، وهذا إذا لم يكن وفي هذا النموذج، يعد الا. الحكومية الوطنية والمحلية

  .مميتا، بالنسبة إلى الحكم الصالح

  :الشفافية

فالمواطن بحاجة إلى معرفة ما ينتظره من . توجد الشفافية عند توافر المعلومات الدقيقة في أوانها وبصورة مفيدة

تنطوي الشفافية أيضا على وضوح , لذا. المراقبة إبقاء أعمال الحكومة تحت الأمرإذ يتيح له هذا . الحكومة

إن الشفافية مهمة بحد ذاتها . التي تمثل جزءا من العمليات الحكومية, الأدوار والمسؤوليات بين وداخل المؤسسات

  . وهي شرط مسبق من شروط المساءلة
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    :المشاركة

  

ويتعين على . ط للمسائلة الفعليةالمشاركة في إدارة الشؤون العامة معيار حيوي كجزء من المواطنة وكشر

المشاركة أن تقدم فرصة عادلة إلى جميع المواطنين للمشاركة في إدارة الشؤون العامة بصرف النظر عن 

  .ألاثنيطبقتهم ونوعهم الاجتماعي وانتمائهم 

تقوم بعزل إن المساءلة والشفافية والمشاركة هي صفات متداخلة لبيئة إدارة الشؤون العامة، وهي لا يمكن أن 

  .بعضها عن البعض الآخر، فمن دون شفافية لا يوجد مساءلة، وعلى العكس

كما أن للبرلمانات . تقع على عاتق البرلمانين مسؤولية مشتركة ودور فاعل في تعزيز أنظمة الحكم الصالح

  .والشفافية والمشاركةوبالتالي تعزيز المساءلة , تتمثل بأن تكون بيئات مؤهلة لتنمية الديمقراطية, رسالة مشتركة

  

  : الفساد في المجتمع الفلسطينيأوجهومن أبرز 

  

  . دون وجه حق خاصةعلى امتيازات حصولللالمتنفذة  استخدام المنصب العام من قبل بعض الشخصيات.1

 عدم للتنافس الحقيقي عليها أو عدم إتاحة الفرصةغياب النزاهة والشفافية في طرح العطاءات الحكومية، أو  .2

  .ن تكافؤ الفرص للجميعضما

 المبالغ المالية من المال أوالعينية  توزيع المساعداتوالمحسوبية والمحاباة والوساطة في التعيينات الحكومية،  .3

محددة على أسس عشائرية أو مناطقية أو بهدف تحقيق مكاسب  العام على فئات معينة أو مناطق جغرافية

.سياسية  

ل منح تراخيص أو إعفاءات ضريبية أو جمركية لأشخاص أو شركات بدون وجه  تبذير المال العام من خلا. 4

.حق  

  .سرقة الأموال أو الممتلكات العامة كسرقة أموال الضرائب أو من خلال توزيع أموال على مؤسسات وهمية.5

أو التمويل استغلال المنصب العام لتحقيق مصالح سياسية مثل تزوير الانتخابات أو شراء أصوات الناخبين، . 6

  .   غير المشروع للحملات الانتخابية، أو التأثير على قرارات المحاكم، أو شراء ولاء الأفراد والجماعات

  

  

   :نتائج الفساد

يؤدي الفساد إلى تقويض الحكم الجيد، وتشويه السياسات، وتردي الخدمات الحكومية والبنية التحتية،  •

 .واها مثل الصحة والتعليموخفض الإنفاق على الخدمات الأساسية ومست

إنه يشوه العملية السياسية، مستبدلاً المنافسة السياسية القائمة على السياسات، بالعلاقات بين المناصرين  •

 .والزبائن
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كما . يدفع المقاولون ثمناً باهظاً للفساد الذي يؤدي إلى سوء توزيع موارد الدولة البشرية والاقتصادية •

 .ار الأجنبييشكل عائقاً أمام الاستثم

 . تقوض الثقة الجماهيرية في مؤسسات الدولة" بيئة فساد"يخلق الفساد المستوطن  •

ويعمق الحقد الاجتماعي بين فئات  يتسبب الفساد في المزيد من التهميش للفقراء اجتماعياً واقتصادياً •

 .وشرائح المجتمع

وبشكل متزايد، . صودة وتناقص فاعليتهايتسبب الفساد في تحول المعونة الدولية بعيداً عن الأهداف المق •

 .يؤدي الفساد النظامي إلى قيام الجهات الواهبة بخفض مستوى المعونة، مما يلحق ضرراً إضافياً بجهود التنمية
  

  مكافحة الفساد

  :الة للبرلمانين في مكافحة الفساد شاملة وأدوات فعإستراتيجية

الوقائية المترافقة مع الإرادة السياسية هي أمر ضروري لنجاح أي إن إستراتيجية المواجهة الشاملة والمتواصلة و

 .مبادرة متعلقة بمكافحة الفساد

إن السيطرة على الفساد هي مسعى طويل الأجل يتطلب تبني استراتيجية النهج الشامل في المواجهة والمعروف 

ويجب أن تؤدي .  ية والإصلاح القائم على مبدأ المساءلة السياسنظام النزاهة الوطنيبإستراتيجية بناء 

الإصلاحات إلى تقوية مؤسسات الحكم وآلياته، من أجل الحد من فرص الفساد، ووضع التدابير التي تقلل من 

، بجانب شفافية إدارة  مثل ضمان التنافسية في السوق والقطاع الخاصالميل للانغماس في الممارسات الفاسدة

  .)مفهوم المواطنة(عتبارهم في خدمة المواطن القطاع العام وتأهيل العاملين فيه با
 

وهذا يتطلب اشتمال الإصلاحات السياسية على تدابير من شأنها تقوية سيادة القانون، ودور المجتمع المدني، 

 وتأسيس عملية انتخابية متسمة بالانفتاح  وبناء جهاز قضائي مستقل وفعال ونزيه، قدرة البرلمان،وفعالية

 الانتباه إلى أن  إضافة لدوره الرقابي وإعداد التشريعات لمقاومة الفسادفسية، وعلى البرلمانوالشفافية والتنا

تؤدي الإصلاحات الإدارية المنشودة إلى التقليل من فرص السلوك الفاسد وحوافزه على نطاق قطاع الوظائف 

 .الحكومية  و تحسين نوعية الخدمة الحكومية

مية إلى الحد من فرص الفساد، أن تتم بصورة تأخذ في الاعتبار البيئة ينبغي للإصلاحات الاقتصادية الرا

ولا يجوز أن تستخدم الإصلاحات الاقتصادية كستار لبرنامج يسعى لخصخصة الخدمات . السياسية والاجتماعية

  .الحكومية دون تمييز أو بما يفرز الاحتكارات أو غياب منافسة حقيقية
 



ومع ذلك، فمن غير المرجح . ض القانون، قيمتها كأسلحة لمحاربة الفسادإن للتدابير الخاصة بالردع وفر

للمبادرات التي تعتمد اعتماداً زائداً على العقاب فقط، أن تحقق النجاح على المدى البعيد، بل ويمكن أن تؤدي 

 .إلى نتائج عكسية

مانحة والمؤسسات المالية الدولية، وعلى البرلمانيين وفي إطار نشاطهم لمكافحة الفساد إبلاغ ومراقبة الجهات ال

آثار سياساتها وأفعالها فيما يتعلق بالفساد، والطلب منهم أن تكون شريكة متعاونة مع الحكومات والبرلمانات 

والمنظمات المحلية سعياً على التحكم في الفساد، وعلى من يحاربون الفساد من البرلمانيين أن يسعوا لفهم الأبعاد 

 .بوجه عام، وأعمال وأنشطة المؤسسات المالية العالمية بوجه خاصالعالمية للفساد 

  

1إستراتيجية محاربة الفساد المتعددة الأوجه
  
 
 
 

 المساءلة السياسية
أحزاب , السياسية المنافسة •

 .سياسية حديثة
 .شفافية في التمويل الحزبي •
 .التصريح عن الموجودات •
 . قوانين تضارب المصالح •

 ضوابط مؤسسية على السلطة
 .سلطة قضائية مستقلة وفاعلة •
 .إشراف برلماني •
استقلال المدعين العامين  •

 .وأجهزة الشرطة

 مشارآة المجتمع المدني 
 .حق الوصول إلى المعلومات •
جلسات علنية لمشاريع  •

 .القوانين
دور الجمعيات والمؤسسات  •

 . الإعلامية غير الحكومية

 إستراتيجية
 المكافحة
 الفساد

 إدارة القطاع العام
 الكفاءة أساس التوظيف والترقية  •
 .أجور واقعية •
 .حسن إدارة الموازنة •
 .إصلاح النظام الضريبي والجمارك •
  د الخدمات القطاعيةترشي •

 )الطاقة,التعليم,الصحة(
 . اللامرآزية مع المساءلة •

 قطاع خاص قادر على المنافسة
 .إصلاح السياسة الاقتصادية •
إعادة التشكيل التنافسية  •

 .للاحتكارات
تبسيط تنظيمي لمساءلة الدخول في  •

 .السوق
 .شفافية في إدارة شؤون الشرآات •
 .دور النقابات القطاعية والعمالية •
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  )ابدأ بنفسك(البرلمانيون قدوة في محاربة الفساد  

 ضرب السياسية لمكافحة الفساد بناء الإرادة لدى البرلمانات والبرلمانيين دوراً هاماً للاضطلاع به من حيث

وتمثل البرلمانات عنصراً .  للمحاسبة عن أفعالها للمساءلة والمثل على النزاهة والسعي لجعل الحكومة قابلة

يمكن أن يتحقق ذلك في .  أي نظام للنزاهة الوطنية ضرب المثل في النزاهة وفي المساهمة ببناءأساسياً في

  :ند إلى سلوك البرلماني نفسه ومنهاالشامل والذي يمكن أن يستالمنهج 
   
يجب على البرلمانيين أولاً أن يظهروا إلتزامهم الشخصي بمحاربة الفساد، وذلك بالحرص على نزاهتهم  •

 تنظم التمويل  تحد من الفساد وكذلكوعليهم أن يعملوا على سن التشريعات التي. الشخصية ونزاهة البرلمان

وعليهم أيضاً أن . لعلني عن حجم التبرعات والنفقات خلال الحملات الانتخابيةالانتخابي، بما في ذلك الإعلان ا

، ويضعوا تدابير للمتابعة )"الذمة المالية "الافصاح عن الممتلكات(يؤسسوا قواعد سلوكية، ويشهروا عن الثروة 

  .  حتى لا ينشأ انطباع بأنهم يستغلون منصبهم للانغماس في الممارسات الفاسدة

نتذكر أن عمل البرلمانيين لخدمة صالح مجموع أعضاء دائرتهم الانتخابية لا يعتبر فساداً، بل ينبغى أن  •

لكن المشكلة تنشأ عندما يقبل البرلمانيون أموالاً غير مشروعة مقابل عملهم أو مبادلة . هو جزء من مسؤولياتهم

حسنة أولاً، حتى يتسنى لهم أن يصيروا ذلك بأي منفعة بما فيها الوعد برد الجميل، وعليهم أن يعطوا القدوة ال

  .فعالين في السيطرة على الفساد

يستطيع البرلمانيون الاستفادة من مكانتهم كشخصيات معروفة بالمجتمع في إدانة الممارسات الفاسدة، وجذب 

هذا وب. الدعم الشعبي لجهود محاربة الفساد، والتصدي للممارسات الفاسدة على مستوى دوائرهم الانتخابية

الشكل، يستطيع البرلمانيون إظهار إلتزامهم نحو دوائرهم الانتخابية، ونحو مبادئ الحكم الجيد، بدلاً من التعصب 

 . الأعمى والولاء غير المدقق لحزبهم

وعلى البرلمانيين أيضاً تكوين التحالفات مع المجتمع المدني، باعتباره شريكاً ضرورياً في إقناع القادة السياسيين 

والشراكة مع وسائل الإعلام من أجل الضغط على الحكومة . اجة إلى اتخاذ المبادرات الفعالة لمكافحة الفسادبالح

ويحتاج المجتمع المدني إلى برلمان وإلى برلمانيين ذوي عقلية مضادة . حتى تتعاون مع مؤيدي الإصلاح

وبغض النظر عن الانتماء الحزبي، . للفساد، وذلك حتى يتمكن من الاضطلاع بدور حيوي في إصلاح الحكومة

  . يجب أن يحرص البرلمانيون جميعهم على أن تحترم القوانين التي يعتمدونها
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  دور البرلمان في مكافحة الفساد

  

  ، محاسبة الحكومة والرقابة على أعمالها
  أداة البرلمان الفعالة في التقليل من الفساد الحكومي

  

وهي تشكل جزءاً من .   متناول البرلمانات لاستخدامها في السيطرة على الفسادهناك أدوات مختلفة متوفرة في

وفي نهاية المطاف، يقوم الناخبون بممارسة . نظام المحاسبة يمكن بواسطته الحكم على الحكومة وأفعالها

  .المحاسبة الأخيرة من خلال أصواتهم عند إجراء الانتخابات

  

ولأن الفساد يترعرع في الخفاء، يلـزم       .  قدم القادة والحكام حساباً عن أفعالهم     تقتضي الديمقراطية البرلمانية أن ي    

حيث إن السرية وحجـب المعلومـات وعـدم    . أن تكون الحكومة منفتحة وشفافة في أعمالها وعرضة للمحاسبة 

  .إتاحة الفرصة للمواطنين من الاطلاع عليها تجلب معها إمكانية الفساد وسوء الإدارة

  

اسبة البرلمانية مركزاً جوهرياً في الرقابة على الاعمال الحكومية، وهي تشتمل المحاسبة عن تتبوأ المح

السياسات وغيرها من الأفعال والقرارات السياسية، المحاسبة الإدارية عن إدارة وتوجيه البرامج والخدمات 

لخاصة بالمحاسبة، تتسنى للبرلمان ومن خلال هذه الوظيفة ا. العامة، المحاسبة المالية عن إنفاق الأموال العامة

وإصرار البرلمان على تلقي تقارير دورية عن أعمال الحكومة من . القدرة الفضلى على التحكم في الفساد

الوزارات مباشرة وتقارير دورية وخاصة من ديوان الرقابة المالية والإدارية يساعده على القيام بدوره في 

  العامةمعرفة ما يجري من أعمال المؤسسات 

  

  :الأسئلة والاستجوابات وحجب الثقة أداة فعالة بيد البرلمانيين
إذا انغمست الحكومة في الفساد وكان البرلمانيون فعالين في محاسبتها، فسوف تدفع الحكومة الثمن من خلال 

لصوت المسموع إن تأسيس وتوطيد الأحزاب السياسية والبرلمانيين ذوي ا. فقدانها للتأييد، وللسلطة في النهاية

  . والصريح، والمتنافسين في البرلمان على اكتساب التأييد الجماهيري لهو ضمان  أكثر فاعلية في مكافحة الفساد

بالاقتران مع برلمان يقظ ونشط أن يؤديا ) ديوان الرقابة المالية والادارية(ويمكن لنظام جيد لفحص الحسابات 

ويجب أن يعمل البرلمانيون .  شد من القواعد والضوابط المباشرةإلى ضمان أفضل للمحاسبة، بالمقارنة مع ح

على وضع أنظمة تكشف عن أهداف البرامج ونتائجها، مع ضمان تمتع النظام المالي بحسن الإدارة والمحاسبة 

. لمتنوعة من اللجان البرلمانية للعم وذلك من خلال تلقي تقارير دورية ولجان تحقيق فعالة ووعملية الميزانية،

ويمكن .  على سبيل المثال، مراجعة البرلمانات لخطط وبرامج الوزراء وتصريحاتهم ووعودهم المقدمة للبرلمان
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وبوجه عام، ينبغي الاستفادة بالإضافة إلى تقارير اللجان . أن تساعد مثل هذه اللجان على فضح حالات الفساد

  . ات للوزراء والمسؤولينمن هامش ونظام حق البرلماني في توجيه الأسئلة والاستجواب

    

  :اللجــــان البرلمانية أساس عمل البرلمان
  

بغض النظر عن عدد لجان المجلس أو طبيعة الصلاحيات أو المجال المناط بها فإنه يفضل أن تمنح كل لجنة 

ريعات لذات حق الرقابة والمساءلة للوزارة أو الجهة الرسمية التي تتعلق بأعمال اللجنة، إضافة إلى مراجعة التش

  .المجال وعدم قصر دور الرقابة للجنة بعينها
  

المداولات : مثلاً(كما أن تبني إستراتيجية عمل تقوم على أساس زيادة انفتاح اجتماعات اللجان وشفافيتها 

سوف يشجع كثير من الأطراف الراغبة في ) المفتوحة، وإصدار البيانات الصحفية حول اجتماعات اللجان

  . على مساعدة اللجان وكذلك يشعر هذا الأسلوب المسؤولين بالرقابة المجتمعية عليهم مواجهة الفساد

  
 

ومما يساعد على تقوية دور اللجان الرقابي انتخاب رؤساء أقوياء وقادرين على بناء شبه إجماع في الآراء عبر 

الإنسان والموازنة مع ضرورة أن يترأس اللجان الخاص في حقوق (مختلف الأحزاب حول القرار الموضوعي 

 ).  أعضاء عن المعارضة

إن إشراك المجتمع المدني في نشاط اللجان من خلال جلسات الاستماع المفتوحة سوف يعزز من قدرتها على 

 .المشاركة والمتابعة والرقابة على العمل العام مما يقوي جبهة مواجهة الفساد
 

  دور لجان المجلس التشريعي في مكافحة الفساد
  :  اللجان آلية فعالة لموجهة الفسادتقارير

لذا، فإن قياس مدى دور البرلمـان فـي         . يُقال إن البرلمان بلجانه، أي أن فاعلية البرلمان تأتي من فاعلية لجانه           

مكافحة الفساد تعتمد أولا على مدى قدرة وفعالية اللجان في هذا المجال، والتي تقدم تقاريرها للمجلس لمناقشتها                 

  .اته بشأنهاوإصدار قرار

وتعتبر جميع اللجان مخولة في الرقابة على أداء الجهة العامة المخولة من السلطة التنفيذية عن تطبيق البرنـامج                  

  .المعتمد وتنفيذ القوانين المتعلقة بعملها

  

ساسي تستطيع اللجان أن تلعب دورا مهما في مكافحة الفساد، من خلال أدوات الرقابة التي يوفرها لها القانون الأ                 

  :والنظام الداخلي، مثل
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حيث تستطيع اللجان أن تعقد جلسات استماع مع أي مـن المـسؤولين فـي الـسلطة                 : جلسات الاستماع  -1

التنفيذية، وبمستويات مختلفة، لمناقشة موضوع ما، أو الاستفسار عن مسألة محددة ذات علاقة بموقعه الـوظيفي   

وع، ومن ثم توثق اللجنة محضر الجلسة في وثائقها لاستخدامها          تشك اللجنة أن انتهاكات معينة تحيط بهذا الموض       

  .في خطوة تالية، وكلما كانت الجلسات علنية وبحضور الإعلام كلما كانت أفضل

تشكل تقارير اللجان المقدمة للمجلس مدخلا مهماً لبدء التحقيق الرسمي فـي موضـوع              : إصدار التقارير  -2

ها اللجنة بعد جلسات الاسـتماع، أو عبـر تقـصي الحقيقـة حـول               معين تحيط به المخالفات التي توصلت إلي      

 .الموضوع

مور، أو لفت نظر الحكومـة أو وزيـر معـين إلـى             الأ استيضاح أمر من     أي: توجيه الأسئلة للوزراء   -3

، وهذا حق مضمون لكل عـضو       ، ومعرفة حقيقة تصرف الحكومة أو وزير بعينه بشأن مسألة معينة          موضوع ما 

  . مجلس تشريعي

 في المواضيع التي تتطلب البحث والتقصي بـشأن مخالفـات           والتي يتم تشكيلها  :  الخاصة  التحقيق لجان -4

 . أو عمل يتطلب مشاركة أكثر من لجنة، ليس من اختصاص لجنة عادية دائمة، أو فساد محتمل،معينة

ة اتفاقيـات   وخاص في معظم عمل اللجان،      تشكل الرقابة التشريعية على الاتفاقيات،      :  الاتفاقيات مراجعة -5

القروض، إحدى أدوات الرقابة الهامة على المال العام، والتزام الحكومة بالموازنة العامة من ناحيـة، وانـسجام            

 .الاتفاقيات مع التشريعات السارية من ناحية ثانية

  

  : بشكل أساسي، تملك جميع اللجان ما يلي

 حدوث تجاوزات أو انتهاكات في أي شأن        مراجعة التشريعات القائمة واقتراح تشريعات جديدة، بما يمنع        -1

  .يخص أيا من اللجان

لنظر فيهـا، والعمـل علـى       والمحالة للجان، ل   من المواطنين والمؤسسات،      المقدمة  الشكاوى البحث في  -2

 .معالجتها حسب الإجراءات المتعلقة بشكاوى المواطنين

 .ها، وتقديم التقارير عن أدائمراجعة برامج الوزارات وسياساتها العامة -3

  

  :وهي اللجان بدور بارز في مكافحة الفساد من خلال الآليات المتاحة لها، جميعوبصورة مباشرة، تتمتع 
  

 لجنة الداخلية والأمن والحكم المحلي - حقوق الإنسانولجنة الرقابة العامة  -

 اللجنة القانونية  -  اللجنة الاقتصادية -   لجنة الموازنة والشؤون المالية -

 لجنة التربية والقضايا الاجتماعية  -  سيةاللجنة السيا -
 
  

  



 12

وعلى اللجان البرلمانية أن .  العمل البرلماني على مستوى عمل اللجانلتقاريرسيشعر البرلمانيون بالقيمة الكبيرة 

ومن أجل ضمان موضوعية وفاعلية تقاريرها . تسعى بانتظام إلى تقديم تقارير واضحة عن أعمال الحكومة

مع المجتمع المدني، والى عقد جلسات استماع عمومية لإتاحة الفرصة لأوسع نطاق ممكن من عليها التعاون 

ويلزم أن يكون اتصال اللجان بالحكومة منتظماً، كما أن العنصر القيادي هو ضرورة رئيسية لفاعلية .  المشاركة

وغالباً ما تعمل .  وفعالاًويجب أن يترأس اللجان رئيس يعرف كيف يجعلها تعمل عملاً تعاونياً.  عمل اللجان

اللجان الفعالة إلى المبادرة في بلورة سياسات في جوانب لا تكون الحكومة قد صاغت سياسات حولها بعد، 

وتحتاج اللجان في عملها إلى شبه إجماع في الآراء في تصديها لحالات الفساد، وتحقيق التقدم خطوةً بخطوة في 

  .نفس الوقت

  

 لجان المجلس التشريعي في مواجهة الفساد من خلال منْح المعارضة فرصة رئاسة على صعيد آخر، تساهم

بعض اللجان الهامة، مثل لجنة الموازنة والشؤون المالية، ولجنة الرقابة العامة وحقوق الإنسان، إذ أن مثل هذه 

  .الفرصة تُعد من أفضل التقاليد البرلمانية التي تساهم في الحد من الفساد

  

  الموازنةوعملية البرلمان 

إن دور البرلمانات المعقد في عملية مراجعة وإقرار الميزانية ومحاسبة الحكومة على كيفية التنفيذ، هو أهم أداة 

 :في متناول المشرعين الساعين إلى التصدي للفساد بصورة نظامية ومستمرة
  

ؤدي إلى تنفيذ الخيارات والأولويات تحدد عملية الميزانية أنماط الدخل والإنفاق لجميع قطاعات الحكومة، وت

الاقتصادية الكبرى، وتؤثر على توزيع الدخل والتغيير الاجتماعي داخل البلدان، وتؤثر على مستوى النشاط 

  .الاقتصادي عموماً
 

تضطلع لجنة الموازنة والشؤون المالية بالدور القيادي في دورة الميزانية، ولكن على جميع اللجان البرلمانية أن 

ويتضمن هذا الأمر عقد جلسات الاستماع العمومية للاستماع إلى . لعب دوراً في فحص الميزانية ومناقشتهات

رأي الشعب وبشكل خاص ممثلي القطاع المدني لمراجعة الميزانية وتحديد الموقف من أوجه الإنفاق والإيرادات 

خبراء ومؤسسات المجتمع المدني، وذلك وال. والأولويات لتمويل البرامج والاطلاع على كيفية الصرف لاحقا

 .بالإضافة إلى اللقاءات بالوزراء والمسؤولين المعنيين للاستفسار والمساءلة لهم بشأن الأولويات والمشاريع
  

وعلى البرلمانات أيضاً العمل على سن القوانين ومراقبة الأنظمة التي تسمح بسياسات للمشتريات تتميز بالانفتاح 

ز شطب أسماء الشركات الفاسدة من السجلات المهنية، كما تسمح بالحجز على الموجودات التي والشفافية، وتجي

  .يتم اقتناؤها بأساليب فاسدة
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ويحق للبرلمانات أن تطبق على المؤسسات الدولية العاملة داخل حدود بلدانها مبادئ الحكم الجيد الخاصة 

عرفة المزيد عن المفاوضات بين المؤسسات المالية ويجب أن تصر البرلمانات على م. بالمحاسبة والشفافية

الدولية وبين السلطة التنفيذية، وتبعاً لذلك تقوم البرلمانات برصد عملية المنح والقروض رصداً يتعلق بشروطها 

  .والسياسات التي تخدمها والجهات التي ستديرها والاهداف التي ستحققها والجهات التي ستستفيد منها
 

سريعاً، " إجراء ما"البرلمانيون موضوعاً متعلق بالسياسات، كثيراً ما يشعرون بالإغراء على اتخاذ عندما يواجه 

وذلك قبل أن يتسنى لهم القيام بدراسة وافية عن الكلفة المالية لهذا الموضوع، ويمكن أن يؤدي هذا الأمر إلى 

لذا يحتاج البرلمانيون إلى .  هذا الإجراء مالياالإخفاق في إتخاذ القرار الصحيح بسبب عدم المعرفة التامة بنتائج 

إدراك قيمة الكلفة مسبقاً وقبل اتخاذ الإجراءات على الخيارات والبدائل والنتائج المترتبة على كل خيار مما 

وبسبب الحاجة .  يسهل صنع القرار البرلماني،  ويتحاشى الحاجة إلى إعادة النظر في القضايا مراراً وتكراراً

  : لمساعدة البرلمانيين تقوم بـ وحدات مهنية محايدة للأبحاثات متنوعة في التخطيط تنشأ في البرلمان إلى خبر
  

  التحليل العميق للمسألة الخاصة بالسياسات •

 تحديد الجهات العاملة والمرجح أن تكون ذات تأثير •

 تعريف الغايات وتحديد الأهداف •

 )د البشريةكالوقت والمال والموار(تقييم الموارد المتاحة  •

 تقييم النتائج •

 .إعداد التوصيات والخيارات •
  

  !! الفساد لمكافحةهل التعددية في البرلمان تحول دون الاتفاق على خطة وطنية 

أثبتت تجارب العديد من البرلمانات في كثير من الدول أن أساس النجاح في مواجهة الفـساد هـو تـوفر إرادة                     

  .لبرلمانيون في إعداد خطة وطنية شاملة لبناء نظام نزاهة وطنيسياسية للقادة الوطنين وفي مقدمتهم ا

ولتحقيـق  . ويستطيع البرلمانيون تجميع جهودهم للسيطرة على الفساد متجاوزين خلافاتهم الـسياسية والفكريـة            

من نجاحات، يلزم للبرلمانيين تنفيذ هذا العمل في إطار خطة شاملة من شأنها تحقيق النتائج القصوى في الوقاية                  

  :الفساد، شريطة اعتماد المبادئ التالية في عملهم

اقتراح الإصلاح الدستوري لضمان تحقيق توازن أفضل في السلطة، فيما بين المؤسسات التنفيذية  )1

  ). فصل متوازن للسلطات يضمن الرقابة المتبادلة. (والتشريعية والقضائية

 بالمزيد من التصويت الحر والديمقراطية إصلاح عمل الأحزاب السياسية لتحسين الممارسات، والسماح )2

  .في صنع القرار

 .العمل على تأسيس الاستقلال المالي للبرلمان عن الجهاز التنفيذي )3



 .انتخاب من يشغلون المناصب البرلمانية ورؤساء اللجان من خلال عملية منفتحة ولا حزبية )4

الكفاءة والخبرة المهنية، مع تحاشي اختيار تزويد أعضاء البرلمان واللجان البرلمانية بفريق عاملين يتسم ب )5

 .العاملين بناء على الصداقات

 .تأسيس الروح اللاحزبية في عمل اللجان )6

 .تقوية منصب رئيس البرلمان وعضوية اللجان من خلال فترات تعيين أكثر طولاً واستقرارية )7

اعات اللجان المعنية الحرص على الشفافية من خلال فتح الباب أمام عامة الشعب لحضور كافة اجتم )8

 .بالتحقيق في الفساد

تشجيع المبادرات الوطنية المنظمات غير الحكومية وقطاع الأعمال وأعضاء البرلمان ، لحشد جهد  )9

 .وطني للتعريف بالفساد ونتائجه وطرق الوقاية منه

 .تأسيس لجنة برلمانية دائمة لمكافحة الفساد )10

 .قاريرها إلى البرلمانيجب ضمان أن ترفع جميع الأجهزة الرقابية ت )11

  

  

  

  

  

درء المفاسد 
مقدم على 

 جلب المصالح

  "مسؤول أمام البرلمان ويسانده في الرقابة على المال العام"ديوان الرقابة المالية والإدارية 
 

سـتقرار   والا ، إلى ضمان سلامة العمل    ،2004لسنة  ) 15(، كما ورد في القانون الخاص به، رقم         يهدف الديوان 

نحـراف   وكشف أوجه الا   ، التنفيذية والتشريعية والقضائية   ، الثلاث المالي والإداري في السلطة الوطنية بسلطاتها     

 والتأكد من أن الأداء العام يتفق مع أحكام القوانين          ،ستغلال الوظيفة العامة  ا بما فيها حالات     ،المالي والإداري كافة  

 ،أقل تكلفة ممكنـة    وأنه يمارس بأفضل طريقة وب     ، وفي حدودها  ،والأنظمة واللوائح والقرارات والتعليمات النافذة    

  :ومن الصلاحيات الممنوحة للديوان وفق القانون

 ،التحقق من قيام أجهزة الرقابة والتفتيش والمتابعة الداخلية في المراكز المالية كافة فـي الـسلطة الوطنيـة                 . 1

ــبممار ــة ســــــ ــليمة وفعالــــــ ــصورة ســــــ ــا بــــــ   .ة مهامهــــــ

  .القـانون ن والمستودعات على الوجه المبين في     والقروض والسلف والمخاز   ،مراقبة نفقات السلطة وإيراداتها   . 2

تنفيذ السياسات الخاصة بالرقابة والتفتيش بما يضمن تعزيز الشفافية والمـصداقية والوضـوح فـي أعمـال                 . 3

  .الحكومـــــة والمؤســـــسات والهيئـــــات العامـــــة ومـــــن فـــــي حكمهـــــا 

الـنظم الماليـة والإداريـة       بما في ذلك الكشف عن عيوب        ،بحث وتحري أسباب القصور في العمل والإنتاج      . 4
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  .والفنية التي تعرقل سير أعمال الحكومة والأجهزة والمؤسسات العامة واقتـراح وسـائل تلافيهـا ومعالجتهـا                

  .الكشف عن المخالفات المالية والإدارية والقانونية التي تقع من الموظفين أثناء مباشرتهم لواجبات وظـائفهم              . 5

ن غير الموظفين والتي تستهدف المساس بسلامة أداء واجبـات الوظيفـة            كشف وضبط المخالفات التي تقع م     . 6

  .العامة

 ودراسـة مـا     ، التي يقدمها المواطنون عن المخالفات أو الإهمال في أداء الواجبات الوظيفيـة            ىحث الشكاو ب. 7

ار أو سـوء     تتناول نواحي الإهمال أو الاسـتهت      ، أو تحقيقات صحفية   ى،تنشره وسائل الإعلام المختلفة من شكاو     

  .أو الاستغلالالإدارة 

طلاع على  لإوحق ا  التدقيق في الحسابات والوثائق والمستندات واللوازم في أية دائرة،            حق للديوانويمنح القانون   

 وعلى تقارير التحقيق في المخالفات التي لها مـساس          ،كافة التقارير والمعلومات والبيانات الواردة من الموظفين      

 من جميـع    ،طلاع عليه من معلومات وإيضاحات     وله أن يطلب تزويده بكل ما يريد الإ        ،الإداريةبالأمور المالية و  

 .الدوائر الحكومية مما له علاقة بأعمالها

  

  
داد صفة للحكومة إن الاستب

المطلقة العنان فعلا أو حكما، التي 
تتصرف في شؤون الرعية آما 

 خشية حساب ولا عقاب تشاء بلا
.محققين  

 
عبدالرحمن الكواآبي   

  

  

  

  

  

  

  

  

  هيئة الكسب غير المشروع  

  ": الفسادمكافحة في  والبرلمانيينذراع هام لمساعدة البرلمان"مؤسسة دولة و
  

  من الخزينة وضمان التمويل الكافي لها كأداة مناط فيها العمل على مكافحة الفسادةمستقلرسمية إن تأسيس هيئة 

 عن حالة الفساد في ترفع تقريراً سنوياً إلى البرلمانشريطة أن  ،)حرصاً على قيام هذه الهيئة بعملها بكفاءة(

بار المسؤولين كك(، وتتابع الإشهار السنوي عن الممتلكات لمن يحتلون مناصب حكومية رفيعة الوطن

سوف يساعد البرلمانيين ) الحكوميين، وضباط الجيش، وأعضاء البرلمان، وأعضاء الجهاز التنفيذي، والقضاة

  . العامالشأنعلى التعرف على مواقع الفساد والفاسدين من العاملين في 
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ير المبادئ والأسس التالية وحتى يضمن البرلمانيون أن تقوم هذه الهيئة بمهامها بشكل فعال عليهم التأكد من توف

  :في إطار التشريع المنظّم لعملها

  

مؤهلات رفيعة  شخصية ذات مصداقية وأمينة، وأيضامن الضروري لمن يشغل رئيس للهيئة أن يكون :  أولا

 .المستوى، ويمنح فترة ولاية مضمونة دستورياَ

ؤسسات الدولة، بما فيها الجهاز التنفيذي ضرورة أن يغطي التفويض الممنوح للهيئة دوراً يشمل كافة م:  ثانيا

  .والبرلمان والقضاء والجيش

  .ا للجمهور تقاريرهأن يتم نشروأن تقدم تقاريرها الدورية عن أعمالها للبرلمان :  ثالثا

أن تقوم بإعداد حملات وطنية لمكافحة الفساد وكذلك تأهيل العاملين في القطاع العام على أداء أعمالهم : رابعا

  .ية ونزاهةبشفاف
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أساس مرجعيةهيئة مكافحة الفساد هم 
المواطنون، وينوب عنهم ممثليهم 

، وهذا ضمان استقلالها)المنتخبون(  
 و

اخضاع جميع المسؤولين في البلاد 
لصلاحياتها وحماية العاملين فيها 

.أساس فاعليتها  
 

عومي الشعيبي. د   
ابقعضو برلمان س  

  
      

  

  

  

  

  الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن

  "مؤسسة وطنية تخدم البرلمان "

 ويحدد ،تنشأ بقانون هيئة مستقلة لحقوق الإنسان: "على أنمن القانون الأساسي الفلسطيني، ) 31( المادة نصت

 والمجلس التشريعي ،كل من رئيس السلطة الوطنيةلها  وتقدم تقارير،القانون تشكيلها ومهامها واختصاصها

 إلا أن مشروع القانون الخاص بالهيئة ،الآن حتى هوبالرغم من عدم إقرار القانون المذكور وإصدار. "الفلسطيني

 وهو مفهوم عرف منذ القدم ،)Ombudsman (ىمحقق للشكاو/ ئي كديوان للمظالم على دور الهيئة الثنايؤكد 

في الثقافة العربية الإسلامية، وكمؤسسة وطنية لحقوق الإنسان في فلسطين، مهمتها الجوهرية متابعة وضمان 

 يتوافق مع ما يمنح لمثيلاتها ،سيمنح هذا القانون الهيئة نطاق عمل واسع. توافر متطلبات صيانة حقوق الإنسان



 التعامل مع قضايا انتهاكات حقوق الإنسان، الفردية والجماعية، والشكاوى  بحيث يشمل،الدولية في هذا الشأن

  . وهدر المال العام، أو سوء استخدام السلطة،التي يقدمها المواطنون بشأن سوء الإدارة

  

  مشاركة المجتمع المدني
   أساس فعالية ونجاح البرلمانيين في مكافحة الفساد

  

 هام وأساسي لبناء نظام حكم صالح، فإن انخراطها في الخطط الوطنية إذا كان دور مؤسسات المجتمع المدني

  .لمكافحة الفساد ضمان ومساندة لا غنى عنها للبرلمانيين في مهمتهم في بناء نظام نزاهة وطني

  

فمنظمات المجتمع المدني في فلسطين والتي امتحنت تاريخيا ولعبت دورا هاما في مقارعة الاحتلال ومساندة 

  .التاريخين في الصمود المواطني

المجتمع المدني بتشكيلاته المتنوعة من جمعيات خيرية وأندية شباب ونقابات عمالية ومهنية وأطر المنظمات 

 للإعلام إضافة ، والتنمية والجامعاتالأبحاث مراكز وأخيراالقطاعية وفي مقدمتها تنظيمات الطلاب والنساء، 

لة يمكن أن تؤدي دورا مهما في الحملات الوطنية والتنوير بأسباب  ومجموعات المصالح قوة هائوالإعلاميين

  .وكذلك بإمكانها مساندة البرلمان في الرقابة على أعمال الحكومة . الفساد ومظاهره وبالتالي الحد منه

  

ه  البرلمان أن يستثمر هذأراد استعادة هذه الطاقات للمشاركة بالشأن العام أمر هام وضروري، وإذا أنويبدو 

 عقبات تحول دون أو عمل تقوم على الانفتاح على الجمهور ورفع أية قيود إستراتيجيةالطاقات عليه تبني 

التواصل والشراكة مع شرائح المجتمع وممثليهم من مؤسسات المجتمع المدني، وكذلك على البرلمانيين العمل 

 وذلك لتحريرها من القيود التي تحد علاموالإعلى مراجعة التشريعات التي تتعلق بعمل مؤسسات المجتمع المدني 

  . من حركتها
  

  

  

  

  

  

  

 الحكومات هامشا من الحرية للمنظمات إتاحةإن 
 تمكنها من أن تصبح قنوات اتصال غير الحكومية

يتدفق من خلالها نبض المواطنين من القاعدة إلى 
القمة، إذ تتحول إلى أدوات فاعلة ومؤثرة في 

.مسيرة التنمية ومحاربة الفساد  
 

نظام النزاهة العربي في   
 مواجهة الفساد
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  2اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
    

 مكافحـة الفساد بشتى إشكاله مسؤولية تقـع على عاتق قطاعات المجتمع كافة ويتطلب إشراك وتعـاون

قطاعات المجتمع الأهلي، بما فيها الحكومة والمؤسسات الوطنية والمنظمات الحكومية وغير الحكومية ومختلف 

  .شريكة وفعالة الجماهيرية والقطاع الخاص، باعتبارها جهات وسائط الإعلام

إن تبني اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من قبل الحكومة وبتعاون كافة الأطراف المعنية لوضع 

 . ساهمة جادة في بناء مجتمع خالي من الفسادالاستراتيجيات والبرامج العملية لتطبيق توصيات هذه الاتفاقية م

  

  :أهداف هذه الاتفاقية

 الفساد بصورة أكفأ وأنجع؛ ترويج وتدعيم التدابير الرامية إلى منع ومكافحة   )أ

  التقنية في مجال منع ومكافحة الفساد، بما في ذلك في  رويج وتيسير ودعم التعاون الدولي والمساعدةت) ب

 ودات؛مجال استرداد الموج

  . السليمة للشؤون العمومية والممتلكات العموميةوالإدارةزيز النـزاهة والمساءلة تع) ج
  

 
 

  مقتطفات من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
  

   سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية •

 ترسيخ سياسات فعالة منسقة     القانوني، بوضع وتنفيذ أو    قوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها       ت. 1

 دارة الـشؤون والممتلكـات    إ وحـسن    ،وتجسد مبادئ سيادة القـانون    مشاركة المجتمع،   لمكافحة الفساد، تعزز    

  .العمومية، والنزاهة والشفافية والمساءلة

  .فعالة تستهدف منع الفساد تسعى كل دولة طرف إلى إرساء وترويج ممارسات .2

 تقريـر  دارية ذات الصلة، بغيةالقانونية والتدابير الإ اء تقييم دوري للصكوكرإجسعى كل دولة طرف إلى ت. 3

  .مدى كفايتها لمنع الفساد ومكافحته

ذات الصلة، حـسب الاقتـضاء ووفقـا     ليميةقتتعاون الدول الأطراف فيما بينها ومع المنظمات الدولية والإ. 4

ويجوز أن يـشمل  . ليها في هذه المادةإلتدابير المشار وتطوير ا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، على تعزيز

  )5( المادة .الفسادفي البرامج والمشاريع الدولية الرامية إلى منع  ذلك التعاون المشاركة

 
: اقية من خلال موقع أمان الالكتروني ،  يمكن الاطلاع على بنود هذه الاتف2005 آانون أول14 دخلت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد حيز التنفيذ في           

2 www.aman-palstine.org   
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   هيئة أو هيئات مكافحة الفساد الوقائية •

تتولى سب الاقتضاء،   نظامها القانوني، وجود هيئة أو هيئات، ح       ل تكفل كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية      . 1

  : منع الفساد بوسائل، مثل

، اعلى تنفيذ تلك الـسياسات وتنـسيقه    من هذه الاتفاقية، والإشراف)5(تنفيذ السياسات المشار إليها في المادة ) أ

  .عند الاقتضاء

  .زيادة المعارف المتعلقة بمنع الفساد وتعميمها) ب

بمنح الهيئة أو الهيئات المشار إليها في الفقـرة   ظامها القانوني،تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية لن .2

 ،تقلالية، لتمكين تلك الهيئة أو الهيئات من الاضطلاع بوظائفها بصورة فعالة الاس من هذه المادة ما يلزم من)1(

ك ما قد متخصصين، وكذل وينبغي توفير ما يلزم من موارد مادية وموظفين. وبمنأى عن أي تأثير لا مسوغ لـه

  .يحتاج إليه هؤلاء الموظفون من تدريب للاضطلاع بوظائفهم

التـي يمكـن أن     باسم وعنوان السلطة أو الـسلطات ،بلاغ الأمين العام للأمم المتحدةإتقوم كل دولة طرف ب .3

  )6(المادة  .تساعد الدول الأطراف الأخرى على وضع وتنفيذ تدابير محددة لمنع الفساد
 

  القطاع العام

للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، إلى اعتمـاد وترسـيخ    تسعى كل دولة طرف، حيثما اقتضى الأمر ووفقا. 1

 المستخدمين المدنيين، وغيرهم من الموظفين العموميين غير المنتخبين عنـد الاقتـضاء،   وتدعيم نظم لتوظيف

ــى التقاعـــد      ــالتهم علـ ــتبقائهم وتـــرقيتهم واحـ ــتخدامهم واسـ ــسم بأنهـــا ،واسـ  : تتـ

 والأهليـة؛  نـصاف مبـادئ الكفـاءة والـشفافية والمعـايير الموضـوعية، مثـل الجـدارة والإ        تقوم على) أ

العمومية التي تعتبر عرضـة للفـساد    جراءات مناسبة لاختيار وتدريب أفراد لتولي المناصبإتشتمل على ) ب

 الاقتــــضاء؛د  وضــــمان تنــــاوبهم علــــى المناصــــب عنــــ،بــــصفة خاصــــة

مستوى النمو الاقتـصادي للدولـة     ووضع جداول أجور منصفة، مع مراعاة، كافيةتشجع على تقديم أجور) ج

  .الوقائية التدابيرالطرف المعنية، 

وتدريبية لتمكين أولئك الموظفين من الوفاء بمتطلبات الأداء الـصحيح   تشجع على وضع برامج تعليمية) د      

  المتخصص والمناسب من أجل إذكاء وعيهم بمخاطرللوظائف العمومية، وتوفر لهم التدريب والمشرف والسليم

المجالات التـي  سلوكية في  ويجوز أن تشير هذه البرامج إلى مدونات أو معايير. الفساد الملازمة لأداء وظائفهم

  .تنطبق عليها

 ،قيـة دارية مناسبة، بما يتوافق مع أهداف هذه الاتفاإتدابير تشريعية و تنظر كل دولة طرف أيضا في اعتماد.  2

  .شاغليها الأساسية لقانونها الداخلي، لوضع معايير تتعلق بالترشيح للمناصب العمومية وانتخاب ووفقا للمبادئ
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المناسبة، بما يتـسق مـع أهـداف هـذه      داريةنظر كل دولة طرف أيضا في اتخاذ التدابير التشريعية والإت. 3 

تعزيز الشفافية في تمويل الترشـيحات لانتخـاب شـاغلي          لداخلي، ل ا ا  ووفقا للمبادئ الأساسية لقانونه    ،الاتفاقية

  .الحالتمويل الأحزاب السياسية، حيثما انطبق   وفي،المناصب العمومية

الأساسية لقانونها الداخلي، إلى اعتماد وترسيخ وتـدعيم نظـم تعـزز     تسعى كل دولة طرف، وفقا للمبادئ .4

  )7( المادة .الشفافية، وتمنع تضارب المصالح
  

   استغلال الوظائفإساءة •

 لكي تجرم تعمد موظف عمومي      ، وتدابير أخرى  ،يلزم من تدابير تشريعية    ما قد    تنظر كل دولة طرف في اعتماد     

بغرض الحـصول   استغلال وظائفه أو موقعه، أي قيامه أو عدم قيامه بفعل ما، لدى الاضطلاع بوظائفه، إساءة

  )19( المادة .نانتهاكا للقواني  كيان آخر، مما يشكل أو لصالح شخص أو،على مزية غير مستحقة لصالحه هو
  

  الإثراء غير المشروع •

 رهنا بدستورها والمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، في اعتماد ما قد يلزم مـن تـدابير   تنظر كل دولة طرف،

زيـادة  موجوداتـه   ة   لتجريم تعمد موظف عمومي إثراءً غيـر مشــروع، أي زياد         ، وتدابير أخرى  ،تشريعية

ــرة ــشروع    ،كبي ــه الم ــى دخل ــا إل ــة قياس ــصورة معقول ــا ب ــستطيع تعليله ــادة . لا ي  )20( الم
  

  الرشوة في القطاع الخاص •

 لتجريم الأفعال التالية، عنـدما      ، وتدابير أخرى  ،زم من تدابير تشريعية   د يل تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما ق       

 :أو تجاريـــة ، أو ماليـــة،ء مزاولـــة أنـــشطة اقتـــصادية  اً أثنـــاترتكـــب عمـــد 

 أو عرضـها  ،تابعا للقطاع الخاص، أو يعمل لديه بأي صفة، بمزية غير مـستحقة  وعد أي شخص يدير كيانا) أ

اها، بشكل مباشر أو غير مباشر، سواء لصالح الشخص نفسه أو لصالح شخص آخـر، لكـي                 ه إي  أو منح  ،عليه

  إخلالا بواجباته، أو يمتنع عن القيام بفعل ما، مما يشكل ،لك الشخص بفعل مام ذيقو

بـشكل مباشـر أو    التماس أي شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص، أو يعمل لديه بأي صفة، أو قبولـه،) ب

آخر، لكي يقوم ذلـك الـشخص    غير مباشر، مزية غير مستحقة، سواء لصالح الشخص نفسه أو لصالح شخص

  )21(المادة .  بفعل ما، مما يشكل إخلالا بواجباته
  

  لممتلكات في القطاع الخاصاختلاس ا •

 لتجريم تعمد شخص يدير كيانا تابعا ، وتدابير أخرى،من تدابير تشريعية تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم

أو  ،يعمل فيه بأي صفة، أثناء مزاولة نشاط اقتصادي أو مالي أو تجاري، اختلاس أي ممتلكـات  للقطاع الخاص، أو

 )22( المـادة  .موقعـه   أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهـد بهـا إليـه بحكـم    ،ية أو أوراق مالية خصوص،أموال
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  الإخفاء •

تدابير   من هذه الاتفاقية، تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من)23(بأحكام المادة  دون مساس

 دون ، الاتفاقيةمجرمة وفقا لهذهل ال لتجريم القيام عمدا، عقب ارتكاب أي من الأفعا، وتدابير أخرى،تشريعية

اصلة الاحتفاظ بها عندما يكون الشخص المعني على علم بأن  مو أو،خفاء ممتلكاتإالمشاركة في تلك الجرائم، ب

  )24( المادة .أي من الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقية تلك الممتلكات متأتية من

  

  إعاقة سير العدالة •

 ـ   ل ال  لتجريم الأفعا  ، وتدابير أخرى  ،شريعية تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير ت          ب تالية، عنـدما ترتك

  :عمدا

 أو عرضها أو منحها للتحـريض  ،الوعد بمزية غير مستحقة  أو، أو التهديد أو الترهيب،استخدام القوة البدنية) أ

رتكـاب أفعـال     با  أو تقديم الأدلة في إجراءات تتعلق      ،في الإدلاء بالشهادة   للتدخل    أو ،على الإدلاء بشهادة زور   

  مجرمة وفقا لهذه الاتفاقية،

 ، ممارسة أي موظف قضائي أو معني بإنفاذ القانون        ل في  أو التهديد أو الترهيب للتدخ     ،استخدام القوة البدنية  ) ب

وليس في هذه الفقرة الفرعية ما يمس بحق . أفعال مجرمة وفقا لهذه الاتفاقية مهامه الرسمية فيما يتعلق بارتكاب

  )25( المادة .الموظفين العموميينلأطراف في أن تكون لديها تشريعات تحمي فئات أخرى من ا الدول

  

  السلطات المختصة •

 وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، ما قد يلزم من تدابير لضمان وجـود هيئـة أو    تتخذ كل دولة طرف،

 ـ وتُ. نفاذ القانون  في مكافحة الفساد من خلال إ      ، أو أشخاص متخصصين   ،هيئات متخصصة  لهيئـة أو   ك ا منح تل

للنظام القانوني للدولـة الطـرف،     ما يلزم من الاستقلالية، وفقا للمبادئ الأساسية، أو هؤلاء الأشخاص،الهيئات

 أو موظفي   ،وينبغي تزويد هؤلاء الأشخاص   . وغ لـه  مس لكي يستطيعوا أداء وظائفهم بفعالية ودون أي تأثير لا        

  )36( المادة .التدريب والموارد المالية لأداء مهامهم  بما يلزم من،تتلك الهيئة أو الهيئا

  

  إحالة العائدات المتأتية من الجريمة منع وكشف •

لقانونها الـداخلي، بـشأن المـوظفين     تنظر كل دولة طرف في إنشاء نظم فعالة لإقرار الذمة المالية، وفقا -5

وتنظر كل دولة طرف أيضا في اتخاذ مـا  . عدم الامتثال العموميين المعنيين، وتنص على عقوبات ملائمة على

  بتقاسم تلك المعلومات مع السلطات المختصة في الدول الأطراف،لسلطاتها المختصة قد يلزم من تدابير للسماح

 الاتفاقية، والمطالبة لهذه الأخرى، عندما يكون ذلك ضروريا للتحقيق في العائدات المتأتية من أفعال مجرمة وفقا

  .بها واستردادها
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يلزم من تدابير، وفقا لقانونها الداخلي، لإلزام المـوظفين العمـوميين    تنظر كل دولة طرف في اتخاذ ما قد -6 

 ، أو سلطة أخرى على ذلك الحساب، أو سلطة توقيع،لهم مصلحة في حساب مالي في بلد أجنبي  الذين،المعنيين

ويتعـين  . بتلك الحسابات  وأن يحتفظوا بسجلات ملائمة فيما يتعلق،بأن يبلغوا السلطات المعنية عن تلك العلاقة

  )52( المادة .عدم الامتثالأن تنص تلك التدابير أيضا على جزاءات مناسبة على 

  

  تنفيذ الاتفاقية •

ابير، بما فيها التدابير التشريعية ن تدتتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي، ما يلزم م -1

 .تفاقيةه الا، لضمان تنفيذ التزاماتها بمقتضى هذالإداريةو

الاتفاقية، المنصوص عليها في هذه  جوز لكل دولة طرف أن تعتمد تدابير أكثر صرامة أو شدة من التدابير ي-2

  )65( المادة .من أجل منع الفساد ومكافحته

  

    

  )GOPAC" (غوباك"المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد 

منظمة دولية لا تتوخى الربح، وتهدف بشكل أساسي إلى جمع البرلمانيين وغيرهم في بوتقة واحدة، لمكافحة هي 

الفساد وتعزيز الشفافية والمحاسبة، من أجل ضمان أعلى مستويات النزاهة في المعاملات العامة، وقد تأسست 

  .ومركزها الحالي كندا بموجب قوانين دولة كندا،
    

 في المجلس كلّ فرع إقليمي بثلاثة أعضاء، ولا لنظمة مجلس ينتخبه الأعضاء الحاليون، ويتمثيقوم بإدارة الم

3.تزيد ولاية العضو في المجلس عن السنتين

  

         ":غوباك"مجالات عمل المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد، 

بسلوك البرلمانيين، من أجل تعزيز العمل والتعاون مع فروعها الإقليمية من أجل وضع المعايير الخاصة . 1

  .الشفافية والمحاسبة والحكم الجيد في عمل البرلمانات

تطوير قدرات البرلمانات والبرلمانيين من أجل الإشراف على أنشطة الحكومات والمؤسسات العامة الأخرى، . 2

  .وبالتالي محاسبتها بشكل أفضل

  .د الفساد وطبيعته ووسائل مكافحتهتوعية البرلمانيين وصانعي السياسات على وجو.  3

 
 . phpلمنظمة على شبكة الانترنت  لي الإلكترونموقعال الرجاء زيارة "برلمانيون ضد الفساد"لمزيد من المعلومات حول منظمة . 3

e_exind/gopac/ca.parlcent.www أمان"، وموقع الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة  "-aman.www://http
palestine.org/index_a.htm  

  

http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
http://www.parlcent.ca/gopac/index_e
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تشجيع وتسهيل تبادل المعلومات والمعارف والتجارب بين مختلف أعضائها وتقاسم المعلومات حول الدروس . 4

والممارسات الفضلى ذات الصلة بالتدابير الرامية إلى التعاطي بفعالية مع الفساد، بما فيها زيادة الوعي العام 

يع مستويات المجتمع والدعوة إلى إدماج تدابير مكافحة الفساد في جميع برامج حول مسألة الفساد على جم

  .الحكومات وأعمالها، بهدف الارتقاء بقدرات المؤسسات الوطنية والإقليمية على التعاطي بفعالية مع الفساد

  

يد والشفافية تشجيع البرلمانات والبرلمانيين على وضع وسن التشريعات الهادفة إلى تعزيز الحكم الج. 5 

  .والمساءلة

  :العمل مع الهيئات الوطنية والإقليمية في مجال حشد الموارد اللازمة لبرامج مكافحة الفساد بما في ذلك . 6

  . دعم أنشطة الفروع الإقليمية للمنظمة-     

 . تقاسم المعلومات من خلال استخدام مواقع الإنترنت والبريد الإلكتروني ووسائل أخرى-     

 . رعاية ورشات عمل لمكافحة الفساد على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية-     

 . رعاية تنظيم مؤتمر دولي كبير ضد الفساد كلّ سنتين-     

 الاتصال والعمل، بالتعاون مع المنظمات الدولية، والمؤسسات البرلمانية، والمجتمع  الأهلي، ومنظمات -     

 .واضيع الرامية إلى تعزيز الحكم الجيد والشفافية والمساءلةأخرى، في مختلف الم

 . إجراء أبحاث ونشر معلومات حول الممارسات الفضلى-     

  .وأغراضها" غوباك" الترويج للقضايا ذات الصلة بالأعضاء تأييداً لأهداف -     
 

  :واشترطت المنظمة على الأعضاء الذين يرغبون بالانضمام لعضويتها
  

 ".غوباك"صرفوا أو يتعاطوا أعمالاً تتنافى مع القيم التي تدافع عنها منظمة ألا يت  ) أ

 .وأن يناضلوا من أجل الدفاع عن نزاهة هذه القيم  ) ب

يتوجب على كلّ عضو تفادي أي تضارب حالي أو ممكن أو مُدرك في المصالح وإبلاغ المنظمة عن أي   ) ت

 .ية ظروف قد ينشأ عنها مثل هذا الأمرتضارب حالي أو ممكن أو مدرك في المصالح، فور علمه بأ

  

يعود لمجلس الإدارة تقويم أي مخالفة لقيم المنظمة، ويتمتع بصلاحيات مطلقة لجهة اتخاذ العقوبة المناسبة 

 .والواجبة في أي حالة من حالات المخالفة
 

   :)أرباك(  "برلمانيون ضد الفساد"الفرع العربي لمنظمة 
  

وتبرز حالياً شبكات جديدة من البرلمانيين للتشجيع على . حاً هاماً في محاربة الفساديمثل التشابك البرلماني سلا

ويمثل بناء شبكات . التعاون المؤسس على موضوع ما، فيما بين أعضاء البرلمانات ذوي التوجهات الإصلاحية
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تدامة الشبكات البرلمانية، نشطة وفعالة ومستدامة تحدياً بعد أن أصبح استخدام تكنولوجيا المعلومات أداة في اس

 .وذلك عن طريق تيسير الاتصالات وزيادة الاستفادة بالموارد المحدودة
  

، وبرنامج "برلمانيون ضد الفساد"وقد تم خلال المؤتمر الذي نظمته الجمعية اللبنانية لمكافحة الفساد، ومنظمة 

الفرع ، الإعلان عن تأسيس 2004ين الثاني  تشر18الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الشفافية الدولية بتاريخ 

  :، واتخذ من بيروت مركزا له، مكونا من الهيئة التأسيسية التالية"برلمانيون ضد الفساد" للمنظمة العالمية العربي

  إسماعيل الشطي.الدكتور ناصر الصانع و أ: الكويت .1

 فاطمة بالمودين.أ: المغرب .2

 غسان مخيبر.أ: لبنان .3

 حسام بدراوي.د: مصر .4

 عزمي الشعيبي. د: فلسطين .5

 سلطان حزام العتواني.أ: اليمن .6

 ممدوح العبادي.أ: الأردن .7

 علي أحمد عبد االله.أ: البحرين .8

 عثمان علي صالح كوداي.أ: السودان .9

  

   وتم انتخاب مجلس لإدارة الفرع العربي، مؤلفاً من الأعضاء الخمسة التاليين
  

  رئيس مجلس إدارة الفرع : الدكتور ناصر الصانع .1

 الإدارةنائبة لرئيس مجلس :فاطمة بالمودين.أ .2

 أمين السر : غسان مخيبر.أ .3

 أمين الصندوق : حسام بدراوي.د .4

  عزمي الشعيبي، عضو الهيئة التنفيذية . د .5

  

وحدد الفرع أهدافه الأولية وخطة عمله، التي تكمن مبدئياً في تشجيع الأعضاء المؤسسين من الدول المشاركة 

فروع وطنية للمنظمة، وحث تلك الفروع الوطنية على إنشاء تحالفات وطنية، مع الإعلام في المؤتمر على إنشاء 

أخذ الفرع على . والمجتمع المدني والأكاديميين، وعلى عقد ورش عمل وطنية وإقليمية حول مكافحة الفساد

  .عاتقه كذلك مطالبة الدول العربية بالتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة ضد الفساد
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  ":برلمانيون ضد الفساد"لفرع الفلسطيني لمنظمة ا

 ن، أهمية تحشيد البرلمانيين الفلسطينيي)TI الشريك المحلي لمنظمة الشفافية الدولية (، "أمان"يدرك ائتلاف 

برلمانيون ضد "العاملين في مكافحة الفساد، في منظمة وطنية لهذا المجال، واعتبارها فرعا للمنظمة العربية 

 ".  برلمانيون ضد الفساد"التي تعتبر الفرع الإقليمي للمنظمة العالمية ، و"الفساد

  

، فرصة كبيرة لتفعيل العمل الرقابي 4 في تأسيس الفرع الفلسطيني، وانضمام البرلمانيين إليهائتلاف أمانويرى 

 ومبادئ الشفافية، البرلماني على الأداء الحكومي، والتعاون مع منظمات المجتمع المدني في تعزيز قيم النزاهة،

  .ونظم المساءلة في المجتمع الفلسطيني

  

  

  مبادئ أساسية للميثاق الأخلاقي لأعضاء البرلمان
 الندوات وورشات العمل المكثفة التي نظمت إقليمياً وفي أكثر من عاصمة  نتائج وتوصياتنتيجة لمجموعة من

والتي توجت ، 2000-1998 في الفترة ما بين والتي عقدت، "الفساد "و" البرلمان والحكم الجيد "عربية، حول

، تم الاتفاق على إعداد دليل برلماني عربي 2005في مؤتمر خاص عقد في مدينة الكويت في كانون الأول 

لمكافحة الفساد وذلك بعد الاطلاع على التجربة الدولية  وموائمتها وفقاً لطبيعة وظروف المنطقة العربية، ويؤمل 

  . جزءاً من المراجع القيمة التي يستعين بها البرلمانيون حول العالمأن يصبح هذا الدليل
  

إن الهدف من هذا الدليل هو أن يكون بمثابة مرجع عملي في متناول البرلمانيين وأعضاء المجتمع المدني، 

ويحتوي .  وغيرهم من الأفراد المعنيين بمسألة مكافحة الفساد، ودور البرلمانات والبرلمانيين في السيطرة عليه

الدليل أيضا على نموذج لميثاق أخلاقي لأعضاء البرلمان،  والأمور التي لا ينبغي لعضو البرلمان القيام بها 

  :مثل
  

أن يتدخل في حصول شركة أو مؤسسة أو منظمة على مشروع أو عمل حكومي، إذا كانـت لـه مـصلحة                       )  أ

 .مباشرة أو غير مباشرة معها

 لدى المسؤولين الحكوميين حول وظائف وأعمال لأقربائه أو يمنح          أن يكتب خطابات توصية، أو يتوسط       )  ب

 .شهادات ليست مؤسسة على الحقائق

 .أن يكسب ربحاً من مكتب برلماني مخصص له بأن يؤجره من الباطن  )  ت

 
  :  انضم لعضوية الفرع الفلسطيني آل من 4

عبد الجواد .  أجمال الشوبكي ،. ناهض الريس ، أ. دلال سلامة ، أ. راوية الشوا ، أ. كمال الشرافي ، أ. عزمي الشعيبي ، د. حنان عشراوي ، د. د

   .فخري تركمان. بشارة داود ،  أ. فت النجار ،  أأر. معاوية المصري ،  أ. أ صالح،
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أن يمارس تأثيراً غير مقبول على الموظفين الحكوميين، عندما يكون للعضو مصلحة مباشـرة أو غيـر                   )  ث

 .مباشرة في الموضوع

أن يتقاضى من أي شخص أو منظمة تعويضاً بأي شكل من الأشكال، عن أي عمل يقترحه أو يرغـب فـي                      )  ج

 .عمله لصالح ذلك الشخص، أو لتلك المنظمة في البرلمان أو مؤسسات الحكومة

 .أن يصادق على شهادات غير صحيحة، متعلقة بفواتير تطالب بمبالغ مستحقة له )  ح

  

  :لدولية لمواجهة الفسادللبرلمان المحلي دور في الشبكة ا
  

  :يمكن للبرلمان المحلي وأعضاء البرلمان العمل على

تعزيز التعاون البرلماني الدولي من حيث التشارك في المعلومات، من أجل وضع ميثاق أخلاقي دولي ينظم  .1

  .المعاملات التجارية

 عدلاً، ووضع آليات للدراسات ، وجعله أكثر"مؤشر إدراك الفساد"العمل مع منظمة الشفافية الدولية لتحسين  .2

 .التي تقيم مدى التزام الدول المتقدمة بمحاربة الفساد

وضع مسودة معاهدة تتطلب قيام البنوك بالكشف عن المعلومات الخاصة بالحسابات المملوكة من قبل  .3

 أشخاص يجري التحقيق معهم حول ممارسات فاسدة

 . فيما يتعلق بالقواعد والقوانين المضادة للفسادضمان الانسجام والتبادلية على المستوى الإقليمي .4

 .مراجعة كافة الاتفاقيات الدولية قبل توقيع الجهاز التنفيذي عليها .5

تامين إحالة كافة اتفاقات القروض الدولية إلى البرلمان للموافقة عليها، مع إعطائه وقتاً كافياً لاعتبارها  .6

 بصورة وافية

 عليها البرلمان والمتعلقة بالاتفاقيات الدولية وترجمة مسودة الاتفاقيات تحسين نوعية المعلومات التي يحصل .7

 .إلى اللغة الوطنية، ونشر الاتفاقيات المقترحة في الجرائد

 .عقد اجتماعات برلمانية منتظمة مع الجهاز التنفيذي لمراجعة السياسة الخاصة بالمؤسسات المالية الدولية .8

 .لمانية ليد المؤسسات المالية الدولية المعنيةإيصال تقارير ودراسات اللجان البر .9
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     أمان-منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة

 2003أجهزة الرقابة وأنظمة المساءلة في القطاع العام الفلسطيني،  .1
 :سلسلة الفساد  .2

 2004الداء والدواء، الأطفال في المواجهة، ) 1(  الفساد-

 2004المواجهة،  ته، الناشئة فيمكافح أسبابه وطرق(2)   الفساد-

 2004أسبابه ونتائجه، الشباب في المواجهة، (3)   الفساد-

 2004النزاهة والمساءلة في المجتمع الفلسطيني، توصيات وأوراق عمل،  المؤتمر الوطني لتعزيز .3
 2004 أعضاء المجلس التشريعي، التجربة الأولى، -نحو مجلس تشريعي فعال .4
5. 2004 علاقة المجلس التشريعي مع الجمهور، -ال نحو مجلس تشريعي فع 
 2004 البناء الإداري والوحدات الوظيفية المساندة، -نحو مجلس تشريعي فعال  .6
  2004 لجان المجلس الدائمة، -نحو مجلس تشريعي فعال  .7

   2005، الفساد الفلسطينية والمنظمات الأهلية  .8

  2005مواجهة الفساد،  في  الفلسطينيدور الإعلام .9

  2005والشفافية،  قيم النزاهة ونظم المساءلة ،لقضاء الفلسطينيا .10

  2005،  والشفافية في عمل الهيئات المحليةالنزاهة والمساءلة .11

  2005ي، الفلسطينالنظام السلطات في بين فصل ال .12

  2005، لمعلومات في فلسطينا  إلىحرية الوصول .13

 2005، الواقع والمستقبل،  الجمهور في فلسطينشكاوى .14
 2005برلمان والبرلمانيين في مواجهة الفساد، دور ال .15
  .دليل التراخيص والاذونات والتصاريح الممنوحة من المؤسسات العامة .16

 2005لا للواسطة والمحسوبية والمحاباة، أوراق عمل وتوصيات،: مؤتمر أمان السنوي .17
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  أمان–الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة 

  
 المؤسسات الأعضاء

 

   مفتاح-فلسطينية لتعميق الحوار العالمي و الديمقراطيةالمبادرة ال* 

   www.miftah.orgالصفحة الكترونية   info@miftah.org :البريد الالكتروني 

  02-2989492: فاكس 02-2989490:  هاتف -رام االله  

   02-5835184  فاكس 02-5851842هاتف  -القدس  
  

    القدس-الملتقى الفكري العربي *

  www.multaqa.org الصفحة الكترونية info@multaqa.org :البريد الالكتروني 

  02-6264338:  فاكس 02-6264774:هاتف 
  

  بال تريد- التجارة الفلسطينيمركز*

  www.paltrade.org  الصفحة الكترونية  info@paltrade.org :البريد الالكتروني 

  02-2408370:   فاكس02-2408383: تلفون 
  

  مواطن-اطيةالمؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقر*

  www.muwatin.org  الصفحة الكترونية muwatin@muwatin.org :البريد الالكتروني

  02-2960285:  فاكس02-2951108:هاتف 
  

  مركز الميزان لحقوق الإنسان*

  www.mezan.orgصفحة الكترونية   الnfo@mezan.orgi :  البريد الالكتروني

  08-2820447: فاكس08-2820442:هاتف 
  

  غزة/المجلس الفلسطيني للعلاقات الخارجية*

  www.cfr-pal.org الصفحة الكترونية plc-cpc@hotmail.com : البريد الالكتروني

  08-2836627:     فاكس 08-2836617: هاتف 

  

   أمان-لمنسق العام للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلةا  
  عزمي الشعيبي : د*  

  www.aman-palestine.orgالصفحة الكترونية  azmi@aman-palestine.org: البريد الالكتروني

  02-2974948:  فاكس 02-2974949 ، 02-2989506: هاتف 
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mailto:azmi@aman-palestine.org
http://www.aman-palestine.org/
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 :المساءلة

إنها القدرة على . يمه إلى مواطنيها هي مدى اضطرار الحكومات إلى شرح أو تبرير ما قدمته أو فشلت في تقد

هذا يستدعي . إلزام المسؤولين الحكوميين أو ممثليهم معايير السلوك التي تعبر بوضوح عن المصلحة العامة

وجود معايير للسلوك تتميز بالشفافية والاستقامة وتكون مقبولة على نحو واسع من المجتمع ، إضافة إلى 

  .تأديب أو عزل المسؤولين الذين لا يحترمون هذه المعاييرالعمليات الإدارية والقانونية ل

توجد المساءلة حين تكون الحكومات مستعدة لتقبل المواقف التي توجه من خارجها من خلال المناقشات 

التشريعية وردود فعل المواطنين والمؤسسات الديمقراطية والصحافة الحرة وغيرها من الوسائل الداخلية 

 المساءلة حين يقوم توازن صحي في الصلاحيات بين الدولة والمجتمع المدني والجهات وتزدهر. والخارجية

  .الدولية دون أن يطغى أي مجال مؤسسي طغيانا مطلقا على الآخر

وتطبق المبادئ نفسها داخل الدولة على العلائق بين الهيئات التنفيذية والتشريعية والقضائية وبين المستويات 

وفي هذا النموذج، يعد الاختلال الكبير في الصلاحيات أمرا خطيرا، وهذا إذا لم يكن . لمحليةالحكومية الوطنية وا

  .مميتا، بالنسبة إلى الحكم الصالح

  :الشفافية

فالمواطن بحاجة إلى معرفة ما ينتظره من . توجد الشفافية عند توافر المعلومات الدقيقة في أوانها وبصورة مفيدة

تنطوي الشفافية أيضا على وضوح , لذا.  إبقاء أعمال الحكومة تحت المراقبةالأمر إذ يتيح له هذا. الحكومة

إن الشفافية مهمة بحد ذاتها . التي تمثل جزءا من العمليات الحكومية, الأدوار والمسؤوليات بين وداخل المؤسسات

  . وهي شرط مسبق من شروط المساءلة

    :المشاركة

  

ويتعين على . عيار حيوي كجزء من المواطنة وكشرط للمسائلة الفعليةالمشاركة في إدارة الشؤون العامة م

المشاركة أن تقدم فرصة عادلة إلى جميع المواطنين للمشاركة في إدارة الشؤون العامة بصرف النظر عن 

  .ألاثنيطبقتهم ونوعهم الاجتماعي وانتمائهم 

 الشؤون العامة، وهي لا يمكن أن تقوم بعزل إن المساءلة والشفافية والمشاركة هي صفات متداخلة لبيئة إدارة

  .بعضها عن البعض الآخر، فمن دون شفافية لا يوجد مساءلة، وعلى العكس

كما أن للبرلمانات . تقع على عاتق البرلمانين مسؤولية مشتركة ودور فاعل في تعزيز أنظمة الحكم الصالح

  .وبالتالي تعزيز المساءلة والشفافية والمشاركة, راطيةتتمثل بأن تكون بيئات مؤهلة لتنمية الديمق, رسالة مشتركة
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