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مقدمة

ي�أتي هذا التقرير كمحاولة لتقديم قراءة تحليلية للآليات الر�سمية في فل�سطين للمحا�سبة على الجرائم الاقت�صادية، وذلك خلال 
المرحلة التي تلت قيام ال�سلطة الفل�سطينية وحتى تاريخ �إن�شاء هيئة مكافحة الف�ساد في العام 2010.

  �إن تقديم تحليل نقدي لهذه الإجراءات من الأهمية بمكان من �أجل ا�ستخلا�ص العبر والدرو�س، فبدون تحديد الثغرات والمعوقات 
�أو حتى البناء على تلك الانجازات بهدف رفع م�ستوى  والانجازات التي تخللتها، لا يمكن تجاوز تلك المعوقات وتوفير الاحتياجات 
الكفاءة والفاعلية في عملية مكافحة هذا النوع من الجرائم، لقد كان �إن�شاء هيئة مكافحة الف�ساد في العام2010 خطوة على الطريق 
ال�صحيح، حيث لا يمكن الحديث عن بناء م�ؤ�س�سات الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة دون بناء قدرة عالية وفعالة في مكافحة الف�ساد، تلك 

الآفة التي تتناق�ض مع �أي عملية بناء. 
وقد هدف هذا التقرير الى مراجعة المنظومة الت�شريعية والآليات التي �أتبعت في التعاطي مع الجرائم الاقت�صادية، وذلك منذ لحظة 
اكت�شافها والإجراءات التي اتبعت في التحقيق لدى النيابة ومراحل النظر فيها لدى المحاكم، وذلك في محاولة للتمييز ما بين جرائم 
الف�ساد والجرائم الاقت�صادية من خلال تتبع الإ�شكاليات التي اعتر�ضت النيابة العامة والمحاكم �سواء في الجانب الت�شريعي والقانوني، 
�أو على الم�ستوى الم�ؤ�س�ساتي خلال متابعتها لق�ضايا الف�ساد والجرائم الاقت�صادية، وبمنهجية مو�ضوعية �سيتم تتبع العملية منذ �إعداد 
النيابة للملفات )التبليغ، التحقيق، تحويل الملفات للمحاكم، المتابعة �أمام المحاكم( �إ�ضافة �إلى تقديم تحليل �إح�صائي للق�ضايا التي 
تم النظر فيها خلال تلك الفترة. ثم تتبع الكيفية التي تتعامل فيها المحاكم مع تلك الق�ضايا والنتائج التي تم الو�صول �إليها وذلك منذ 
تاريخ ن�شوء ال�سلطة الفل�سطينية وحتى �إن�شاء هيئة مكافحة الف�ساد في العام2010، من حيث طبيعة الق�ضايا، �صفة ال�شخو�ص المتهمين، 
النتائج التي تم الو�صول �إليها، وعلى �ضوء هذه المراجعة �سيتم  تحديد �أبرز التو�صيات ب��شأن تعديل اللوائح والإجراءات وال�سيا�سات 

وتحديد الاحتياجات. 
و�سيتكون التقرير من جزئيين، حيث �سيتطرق الجزء الأول للمقاربة النظرية والمنهجية التي �ستحاول تعريف  الجرائم الاقت�صادية 
والجرائم  بالف�ساد  والمتعلقة  الفل�سطينية  الأر�ض  في  ال�سارية  الت�شريعات  ا�ستعرا�ض  �إلى  �إ�ضافة  الف�ساد،  جرائم  مع  وتداخلها 
الاقت�صادية، و�صولا لمحاولة التمييز ما بين جرائم الف�ساد والجرائم الاقت�صادية وا�ستعرا�ض لأهم �أوجه ال�شبه والاختلاف، �أما الجزء 
الثاني ف�سي�ستعر�ض الآليات التي تعاملت وفقها النيابة والق�ضاء مع جرائم الف�ساد والجرائم الاقت�صادية، من خلال الا�ستناد �إلى عدد 

من المقابلات التي �أجريت مع الجهات المخت�صة وذات العلاقة بالمو�ضوع. 

بالاقت�صاد  بالإ�ضرار  مرتبطة  الاقت�صادية  الجرائم  يجعل  ما 
وال�سيا�سات والخطط العامة للدول والمجتمعات.

غير �أن ال�سراج ي�ضيف قائلًا: " وفي العديد من الت�شريعات العربية 
ف�إن الجريمة الاقت�صادية هي كل عمل من ��شأنه �إلحاق ال�ضرر 
بالأموال العامة وبعمليات الإنتاج وتوزيع وتداول وا�ستهلاك 
الاقت�صادية  وال�سيا�سة  القومي  والاقت�صاد  والخدمات  ال�سلع 
ودعم  والت�صنيع  والتدريب  والتخطيط  بالتموين  المتعلقة 
وال�شركات  والتجارة  والنقل  والت�أمين   والائتمان  ال�صناعة 
الحيوانية  الثروة  وحماية  وال�ضرائب  التعاونية  والجمعيات 

والمالية والمعدنية" ) ال�سراج،1987: 14(. 

• والجرائم 	 الف�ساد  وجرائم  الوطنية  ال�سلطة 
الاقت�صادية والت�شريعات ذات العلاقة

تدفقت  انتقالية  مرحلة  ظل  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أن��شأت   
خلالها �أموال كبيرة من المانحين، دون توفر و�سائل رقابة كافية 
ووجود  ال�سلطة،  م�ؤ�س�سات  وه�شا�شة  و�ضعف  حداثة  ب�سبب  �أو 
وعدم  الثغرات،  من  كثير  ي�شوبها  متقادمة  ت�شريعية  منظومة 
هيئة  وجود  عدم  �إلى  �إ�ضافة  والنيابة،  الق�ضاء  بنية  ا�ستقرار 
الإرادة  �ضعف  عن  ناهيك  الف�ساد،  ق�ضايا  متابعة  في  مخت�صة 
لذلك  وي�ضاف  كما  الف�ساد،  لمكافحة  القيادة  لدى  ال�سيا�سية 
ت�أزم الأو�ضاع ال�سيا�سية وتكري�س الاحتلال لوجوده على الأر�ض 
الاقت�صادية  الجرائم  مع  التعامل  يتم  لم  بالتالي  الفل�سطينية، 
ال�سارية  �أفعالا مجرمة ح�سب القوانين  �إلا من باب كون بع�ضها 

القديمة التي لم ت�ستطع مواكبة الع�صر والاحتياجات. 
في �ضوء ما �سبق كانت تتم معالجة معظم ملفات الف�ساد بما فيها 
الق�ضايا  ب�إحالة  العام  بالقطاع  المتعلقة  الاقت�صادية  الجرائم 
للتحقيق في لجان �إدارية في �إطار كل وزارة �أو من خلال تقارير 
هيئة الرقابة العامة) ديوان الرقابة المالية والإدارية( التي تقدم 
تقاريرها لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية الذي كان يعالج هذا النوع 
للنائب  الق�ضايا  بع�ض  ب�إحالة  و�أحيانا  مبا�شر  �شخ�صي  ب�شكل 
العام �أو محاكم �أمن الدولة) ال�شعيبي،2004: 5(،  كما لم تكن 

تن�شر تقاريرها للجمهور.

الجزء الأول: الإطار النظري
الجرائم  ثم  ومن  للف�ساد  تعريف  على  العمل  التقرير  �سيحاول 
الاقت�صادية بما يمهد الطريق نحو التمييز ما بين جرائم الف�ساد 

والجرائم الاقت�صادية.

•   تعريف الف�ساد	
النظر  ووجهات  المرجعيات  باختلاف  الف�ساد  تعريفات  تتعدد 
الفكرية والفل�سفية،  فهو ال�سلوك غير ال�سوي للموظف العمومي 
من �أجل �إحراز مكا�سب �شخ�صية ت�ضر بالمال والم�صلحة العامة، 
عمل  هو:  المفاهيمي  الم�ستوى  على  الف�ساد  �أن  القول  ويمكن 
مخالف للقانون وغير من�سجم مع القيم الأخلاقية ال�سائدة 
الآخرين  على  ينعك�س  �سلوك  �سوء  يكون  بحيث  المجتمع،  في 
ال�شخ�ص على  التي يجنيها هذا  الذاتية  المكا�سب  �سلبا وتكون 
ح�ساب المجتمع المحيط به) �أمان، 2011: 6(، فيما نرى حاجة  
لتعريف �إجرائي للف�ساد، حيث ذهبت منظمة ال�شفافية العالمية 
المنفعة  �أجل  من  ال�سلطة  "ا�ستغلال  ب�أنه  للف�ساد  تعريفها  في 
"�إ�ساءة  ب�أنه  الف�ساد  فيعرّف  الدولي  البنك  �أما  الخا�صة" 

ا�ستعمال الوظيفة العامة للك�سب الخا�ص".
 لذا ولأغرا�ض هذا التقرير �سيتم الاعتماد على تعريف م�ؤ�س�سة 
المن�صب  ا�ستخدام  �سوء  يت�ضمن  عمل  �أمان للف�ساد بكونه:"كل 

العام لتحقيق م�صلحة خا�صة" )�أمان، 2010: 30(. 

• الجرائم الاقت�صادية	
بالتحولات  ترتبط  لكونها  الاقت�صادية  تعريفات الجريمة  تتعدد 
�أننا  غير  الاقت�صادية،  العمليات  م�ستوى  على  عالمياً  ال�سريعة 
قدر  والدقة  ال�شمولية  من  قدر  على  تعريف  اعتماد  �سنحاول 
الإمكان، حيث و�ضعت الحلقة العربية الأولى للدفاع الاجتماعي 
التي عقدت في القاهرة عام 1966 تعريفًا للجريمة الاقت�صادية 
الاقت�صادي  للت�شريع  يقع مخالفا  امتناع  �أو  فعل  فيه:" كل  جاء 
�إذا ن�ص على تحريمه قانون العقوبات العام �أو القوانين الخا�صة 
المخت�صة  ال�سلطة  من  وال�صادرة  الاقت�صادية  التنمية  بخطط 
ن�ص  ما  غير  جزاء  محل  يكون  �أن  يجوز  ولا  ال�شعب.  لم�صلحة 
وهو  ال�سراج،1987:14(،  والمجازاة عنه")  القانون على خطره 
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العام  في  الت�شريعي  المجل�س  �أقر  فقد  �سبق  مما  الرغم  وعلى 
1997 تعريفا للف�ساد يفيد بكونه:"خروج  عن �أحكام القانون �أو 

الأنظمة ال�صادرة بموجبه �أو مخالفة  ال�سيا�سات العامة المعتمدة 
من قبل الموظف العام  بهدف جني مكا�سب له، �أو لآخرين ذوي 
علاقة، �أو ا�ستغلال غياب القانون ب�شكل واع للح�صول على هذه 

المنافع")�أمان،2010: 30(.

• والتي 	 فل�سطين  في  ال�سارية  والت�شريعات  القوانين 
تطرقت للجرائم الاقت�صادية وجرائم الف�ساد 

 �أُقيمت ال�سلطة الوطنية على الأر�ض الفل�سطينية وبقيت منظومة 
الفل�سطينية،  الأر�ض  في  �سارية  ال�سابقة  والت�شريعات  القوانين 
على الرغم من تقادم هذه المنظومة حيث تجاوز بع�ضها ن�صف 
قرن، كما هو الحال مع مجلة الأحكام العدلية العثمانية وقانون 
ال�ضفة  في  وال�ساري   1960 ل�سنة  رقم16  الأردني  العقوبات 
الغربية، وقانون العقوبات رقم 74 ل�سنة 1936 الذي و�ضع خلال 

فترة الانتداب البريطاني وال�ساري في قطاع غزة.
قدم  جانب  �إلى  العلاقة  ذات  الفل�سطينية  الت�شريعات  تعاني 
الإقت�صادية  بالجرائم  خا�ص  قانون  وجود  عدم  من  القوانين 
والتي  الالكترونية  بالجرائم  خا�صة  �أحكام  وجود  عدم  وكذلك 
تتعدد وتتخذ �أ�شكالا مختلفة بعد ما �شهده العالم من تطور قطاع 
بد�أ  حيث  "الانترنت"،  العنكبوتية  ال�شبكة  وانت�شار  الات�صالات 
العالم ي�شهد �شكلا جديداً من المخالفات والجرائم التي ارتبطت 
كعمليات  والانترنت  الإت�صالات  قطاع  في  التكنولوجية  بالثورة 
والن�شاطات  المعلومات  وقر�صنة  �إباحية  مواد  ون�شر  التج�س�س 
المرتبطة بالتخريب والإرهاب، فيما يرتبط الكثير من الجرائم 
الاقت�صادية اليوم بالانترنت مثل جرائم الغ�ش في الت�سويق ونقل 
الأموال بالو�سائل الالكترونية وغ�سيل الأموال والتهرب ال�ضريبي 
عائدات  �إخفاء  ل�سهولة  الالكترونية  التحويلات  خلال  من 
الجريمة ونقلها و�إخفاء الأرباح الم�شبوهة عبر الإيداع ببطاقات 
للغ�ش  فر�صاً  الالكترونية  التجارة  تتيح  فيما  مبا�شرة،  الائتمان 
في البيع من �سندات وا�سهم مزورة وا�ستثمارات كاذبة، وكذلك 
الاعترا�ض واختراق �سرية البنوك و�سرقة الأر�صدة وتحويلها �إلى 
�إجرامية  �أن�شطة  تحويل  في  الأموال  هذه  ودعم  �أخرى  ح�سابات 
�شكل  في  التزوير  مثل  �أخرى  تقليدية  �أ�شكال  عن  ناهيك  �أخرى 

و�صلاحية المنتج الاقت�صادي وكذلك حالات الغ�ش والتحايل.
  وعليه؛ ف�إن تلك القوانين لم تكن قادرة على معالجة الم�ستجدات 
الفل�سطيني،  تلبية حاجات المجتمع  الواقع، ولا  التي طر�أت على 

�إ�ضافة �إلى عدم ان�سجامها مع معايير حقوق الإن�سان المعا�صرة، 
�إلى جانب  الدولية،  المواثيق  الأحيان مع  بل وتعار�ضها في بع�ض 
يخ�ضعون  لأنهم  نظرا  المواطنين  بين  الم�ساواة  ومبد�أ  تعار�ضها 

لقوانين مختلفة في ال�ضفة وغزة.
ولتدارك ذلك فقد تم �سن جملة من القوانين و�إجراء كثير من 
يتعلق في  وفيما  �سابقا،  ال�سارية  القوانين  بع�ض  التعديلات على 
ليتم   2005 الم�شروع  غير  الك�سب  قانون  �صدر  الف�ساد  ظاهرة 
 ،2010 العام  في  الف�ساد  مكافحة  قانون  با�سم  و�إقراره  تعديله 
2005، �إ�ضافة �إلى �صدور قرار بقانون  وقانون حماية الم�ستهلك 

مكافحة غ�سل الأموال لعام 2007. 
�إ�ضافة �إلى ذلك ف�إن القوانين والت�شريعات ال�سارية في فل�سطين 
ومجالات  بالاقت�صاد  تتعلق  التي  الأفعال  من  جملة  جرمت  قد 
اقت�صادي  ف�ساد  جرائم  بكونها  و�صفها  دون  المتنوعة  ممار�سته 
وذلك في �سياق تطرقها للأفعال المجرمة التي تم�س بالاقت�صاد 

ومن �أمثلة ذلك 
11 ما جرمه قانون العقوبات ل�سنة 1960 كالمواد التالية:.

المادة 422 - �إ�ساءة الائتمان 
المادة 428 - الغ�ش في المعاملات: ا�ستعمال المعايير والمكاييل غير 

القانونية �أو المغ�شو�شة
المادة 430 - الغ�ش في كمية الب�ضاعة با�ستعمال معايير غير قانونية.

المادة 431 - الغ�ش في ال�سبب الدافع لل�صفقة. 
المادة 432 -  م�صادرة المعايير والمكاييل وعدة الوزن المغ�شو�شة .

المادة 433 -  الغ�ش في نوع الب�ضاعة. 
المادة 435 -  رفع �أو تخفي�ض الب�ضائع �أو الأ�سهم بالغ�ش .

المادة 436 -  رفع �أو تخفي�ض �أ�سعار المواد الغذائية.
المادة 437 -  ال�شروع في الغ�ش في المعاملات.

المادة 438 -  الإفلا�س الاحتيالي. 
المادة 441 -  الغ�ش �إ�ضراراً بالدائنين .

المادة 152 - عقوبة العمل على زعزعة الثقة في متانة نقد الدولة 
�أو �إ�سنادها بوقائع ملفقة �أو مزاعم كاذبة.

المادة 132 - جرائم المتعهدين .
22 قطاع . في  وال�ساري   1936 ل�سنة   74 رقم  العقوبات  قانون 

بكونها  و�صفها  دون  الأفعال  من  جملة  جرم  فقد  غزة، 
جرائم ف�ساد �أو جرائم اقت�صادية وهي:

المادة 169 - ب�أوراق اليان�صيب.
المادة 198 - بيع المواد الفا�سدة.
المادة 291 -  التهديد بالابتزاز. 

المادة 306 - الاحتيال في بيع الأموال ورهنها.
المواد 311-209/ حيازة الأموال غير الم�شروعة.

المواد 313-316/ تزوير دفاتر  الهيئات ح�سابات وكذلك تلاعب 
الموظف العام بها.

المواد 336- 347/ التزوير في الم�ستندات.
المواد 48 - 354/ تزوير البنكوت.

المواد 355 - 370/ تزوير الم�سكوكات
المواد 371 - 373/ الطوابع 

33 جرم .  2005 ل�سنة  الفل�سطيني  الم�ستهلك  حماية  قانون   
كثيرا من الأفعال منها ما جاء في المادة )27( والتي تن�ص على 
�أ�شد لأية نتيجة جرمية نا�شئة  عقوبة  ب�أية  الإخلال  عدم  "  مع 
عن ارتكاب �أية مخالفة لأحكام هذا القانون يعاقب من يرتكب 

المخالفات التالية بالآتي:
11 �أو . تالفة،  �أو  فا�سدة  تموينية  �سلع  باع  �أو  عر�ض  من  كل   

�أو المكاييل  بالموازين  �أو احتفظ  بتاريخ �صلاحيتها،  تلاعب 
غير المعتمدة من الآلات غير ال�صحيحة المعدة لوزن ال�سلع 
�أو كيلها في الأماكن المحددة في المادة )8( من هذا القانون. 

22 الفنية . للتعليمات  مخالف  منتج  باع  �أو  عر�ض  من  كل 
الإلزامية. 

33 ا�ستعماله خطورة . على  ينطوي  منتج  باع  �أو  من عر�ض  كل 
الخطورة  وجه  يبين  تحذير  به  يرفق  �أو  ي�ؤ�شر  �أن  دون  ما، 
�أو الا�ستخدام، وكيفية العلاج  المثلى للا�ستعمال  والطريقة 

في حال حدوث �ضرر ناتج عن الا�ستخدام.
44 �أرغم . �أو  التموينية  ال�سلع  بيع  �أو  امتنع عن عر�ض  كل من   

الم�شتري على �شراء كمية معينة منها �أو �سلعة �أخرى معها، �أو 
ا�شترط �شراء خدمة ب�إ�سداء خدمة �أخرى �أو ب�شراء �سلعة.

55  كل من امتنع عن و�ضع قوائم �أ�سعار ال�سلع �أو الخدمات في .
�أماكن ظاهرة �أو خالف الت�سعيرة المعلنة .

66  كل من �صرف �سلع تموينية �أدخلت للبلد بطرق غير �شرعية..
77 ال�سلعة . الإعلان عن  العربية في  اللغة  ي�ستعمل  كل معلن لم 

�أو الخدمة.

44 قانون مكافحة الف�ساد رقم 1 ل�سنة 2005 .
  �صدر عن المجل�س الت�شريعي في العام 2005 قانون الك�سب غير 
الم�شروع رقم 1، ووفقا لقرار بقانون رقم 7 في العام 2010 ال�صادر 
�أ�صبح  عن الرئي�س والذي يق�ضي بتعديل القانون وبع�ض بنوده، 
ت�ضمن  2005، حيث  ل�سنة   1 رقم  الف�ساد  قانون مكافحة  ا�سمه 
والتعديلات  الم�شروع  غير  الك�سب  قانون  من  المعدلة  غير  المواد 
ومع  العام2010،  في  بقانون  الرئي�س  لقرار  وفقا  �أجريت  التي 
�أن القانون لم يقدم تعريفا للف�ساد �إلا �إنه عدّد الأفعال التي تعد 
ف�سادا، حيث جاء في المادة)1( يعتبر ف�سادا لغايات تطبيق هذا 

القانون ما يلي:
• المخلة 	 العامة والجرائم  الوظيفة  بواجبات  المخلة  الجرائم 

بالثقة العامة المن�صو�ص عليها في قوانين العقوبات ال�سارية.
• قي 	 عليها  المن�صو�ص  الأموال  غ�سل  عن  الناتجة  الجرائم 

قانون غ�سل الأموال.
• وكل فعل ي�ؤدي �إلى الم�سا�س بالأموال العامة.	
• الوا�سطة 	 وقبول  للقانون،  خلافا  ال�سلطة  ا�ستعمال  �إ�ساءة 

والمح�سوبية التي تلغي حقا وتحق باطلا، �إ�ضافة �إلى جميع 
لمكافحة  والدولية  العربية  الاتفاقات  في  الواردة  الأفعال 
ال�سلطة  �إليها  ان�ضمت  �أو  عليها  �صادقت  التي  الف�ساد 

الوطنية.
الدولية  الاتفاقية  التي جرمتها  الأفعال  تعتبر  القانون  وبح�سب   
للموظف  الر�شوة  كالتالي:  وهي  ف�ساد  �أفعال  الف�ساد  لمكافحة 
وكذلك  الدولية  الم�ؤ�س�سات  وموظفي  الأجنبي  المحلي،  العمومي 
موظفي القطاع الخا�ص، الاختلا�س وتبديد الممتلكات وت�سريبها 
في القطاعين العام والخا�ص، المتاجرة بالنفوذ، �إ�ساءة ا�ستغلال 
الإجرامية،  العائدات  �إخفاء  الم�شروع،  غير  الإثراء  الوظائف، 
الم�شاركة  العدالة،  �سير  �إعاقة  الإجرامية،  العائدات  غ�سل 

وال�شروع(.
الف�ساد  لمكافحة  العربية  للاتفاقية  بالن�سبة  الأمر  نف�س  وهو 
ذات  الأ�شكال  متعددة  �إجراميةٌ  " ظاهرةٌ  الف�ساد  �أن  ر�أت  التي 
والنواحي  ال�سيا�سية  والحياة  الأخلاقية  القيم  على  �سلبيةٍ  �آثارٍ 
" ذاهبة �إلى تجريم عدد من الأفعال  الاقت�صادية والاجتماعية 
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بكونها �أفعال ف�ساد وهي كالتالي: 
11 الر�شوة في الوظائف العمومية..
22 الم�ساهمة . وال�شركات  العام  القطاع  �شركات  في  الر�شوة 

والجمعيات والم�ؤ�س�سات المعتبرة قانونا ذات نفع عام.
33 الر�شوة في القطاع الخا�ص..
44 الم�ؤ�س�سات . وموظفي  الأجانب  العموميين  الموظفين  ر�شوة 

التجارية  الأعمال  بت�صريف  يتعلق  فيما  العمومية  الدولية 
الدولية داخل الدولة الطرف.

55 المتاجرة بالنفوذ..
66 �إ�ساءة ا�ستغلال الوظائف العمومية..
77 الإثراء غير الم�شروع..
88 غ�سل العائدات الإجرامية..
99 الواردة . الأفعال  من  المتح�صلة  الإجرامية  العائدات  �إخفاء 

في هذه المادة.
1010 �إعاقة �سير العدالة.
1111 اختلا�س الممتلكات العامة والا�ستيلاء عليها.
1212 اختلا�س ممتلكات ال�شركات الم�ساهمة والجمعيات الخا�صة 

ذات النفع العام والقطاع الخا�ص.
1313 الم�شاركة �أو ال�شروع في الجرائم الواردة في هذه المادة.

5.   قانون مكافحة غ�سل الأموال ل�سنة 2007 وقد جرّم القانون 

جملة من الافعال التي يتم من خلالها التح�صل على �أموال غير 
م�شروعة، معرفا عملية غ�سل الأموال بكونها:" كل �سلوك يق�صد 
�إحدى الجرائم  المتح�صلة من  الأموال  تغيير هوية  �أو  �إخفاء  به 
ظاهرها  في  لتبدو  الحقيقية  لم�صادرها  تمويهاً  وذلك  الأ�صلية 
مت�أتية من م�صادر م�شروعة"، فيما ح�صرت المادة )2( الأفعال 

الم�ؤدية للجريمة حيث جاء فيها:
 يعد مرتكباً لجريمة غ�سل الأموال كل من �أتى �أياً من الأفعال 

التالية: 
11 �أي �شخ�ص، وهو يعلم . �أو تحويل الأموال من قبل  ا�ستبدال 

�إخفاء  لغر�ض  جريمة  متح�صلات  ت�شكل  الأموال  هذه  ب�أن 
لم�ساعدة  �أو  الأموال،  لهذه  الم�شروع  غير  الأ�صل  تمويه  �أو 
�شخ�ص متورط في ارتكاب الجريمة الأ�صلية على الإفلات 

من التبعات القانونية المترتبة على �أفعاله. 

22 �أو . الموقع  �أو  الم�صدر  �أو  الحقيقية  الطبيعة  تمويه  �أو  �إخفاء 
الت�صرف �أو الحركة �أو الملكية �أو الحقوق المتعلقة بالأموال 
من قبل �أي �شخ�ص يعلم �أن هذه الأموال ت�شكل متح�صلات 

جريمة.
33 تملك الأموال �أو حيازتها �أو ا�ستخدامها من قبل �أي �شخ�ص .

وهو يعلم في وقت الا�ستلام �أن هذه الأموال هي متح�صلات 
جريمة.

44 تقديم . �أو  الت�آمر  �أو  التحري�ض  �أو  الم�ساعدة  �أو  الا�شتراك 
الم�شورة �أو الن�صح �أو الت�سهيل �أو التواط�ؤ �أو الت�ستر �أو ال�شروع 
في ارتكاب �أي من الأفعال المن�صو�ص عليها في هذه المادة.

جرائم الف�ساد والجرائم الاقت�صادية
والجرائم  الف�ساد  جرائم  بين  ما  التمييز  التقرير  �سيحاول 

الاقت�صادية ما قد يزيل الغمو�ض والتداخل الظاهر ما بينهما.
من  لعدد  الفل�سطينية  الأر�ض  في  الت�شريعية  المنظومة  تطرقت 
جرائم  �أو  ف�ساد  جرائم  بكونها  و�صفها  دون  وجرمتها  الأفعال 
حينا  ف�ساد  جرائم  بكونها  معها  التعاطي  تم  و�إن  اقت�صادية 

وجرائم اقت�صادية حينا �آخر.
في  ت�شتركان  الاقت�صادية  والجرائم  الف�ساد  جرائم  �أن  �شك  لا 

كونهما:
• �أفعالا ت�ضر بالمال العام والاقت�صاد الوطني بكافة �أ�شكاله.	
• ترتكب لإحراز مكا�سب خا�صة ب�صورة غير �شرعية.	

والجرائم  الف�ساد  جرائم  بين  التفريق  يجعل  الذي  الأمر 
كل  بوجود  خا�صة  الأحيان،  من  كثير  في  �صعبا  الاقت�صادية 
التداخل  عن  ناهيك  الجرائم،  تلك  بين  ما  والتقاطع  التداخل 

والت�ضارب الحا�صل على �صعيد المنظومة القانونية والت�شريعية.
الف�ساد  جرائم  من  لكل  تعريفه  على  واعتمادا  التقرير  �أن  �إلا   
يميز  ما  �أن  لاعتبار  �سيذهب  �سابقا،   الاقت�صادية  والجرائم 
العموميين  الموظفين  قبل  من  ترتكب  كونها  هو  الف�ساد  جرائم 
لإحراز مكا�سب خا�صة، �أو �أن يكون ه�ؤلاء الموظفين طرفا في تلك 

الجرائم، بمعنى كونها مرتبطة بالقطاع العام.
فيما نذهب ولأ�سباب عملية �إلى �أن الجرائم الاقت�صادية هي تلك الجرائم 
التي تلحق ال�ضرر بالاقت�صاد الوطني في الحالات التي لا يكون مرتكبي  
العام طرفا فيها.   �أو لا يكون القطاع  تلك الجرائم موظفين عموميين 

الجزء الثاني:�آليات متابعة النيابة والمحاكم لق�ضايا الف�ساد 
والجرائم الاقت�صادية

  حيث كان يتم ا�ستدعاء المتهمين للتحقيق معهم �أو القيام بعمل 
�إيقافهم  ليتم  متلب�سين  عليهم  القب�ض  �أجل  من  �سرية  تحريات 
من �أجل ا�ستكمال التحقيق معهم، وحينما يكتمل الملف من حيث 
ثم  ومن  ال�شهود   �أقوال  �أو  والمبلغين  الم�شتكين  �أقوال  ا�ستكمال) 
كانت  �سواء  �أدلة  من  جمعه  تم  ما  ح�صر  جانب  �إلى  المتهمين، 
يتم �صياغة لائحة  مواد عينية(  �أو  �أو �صور  ت�سجيلات  �أو  وثائق 
�أو  ال�صلح  �إما  تكون  والتي  المخت�صة  للمحكمة  وتقديمه  الاتهام 
قبل  وذلك  لها  المقررة  والعقوبة  البداية ح�سب طبيعة الجريمة 

�إن�شاء محكمة جرائم الف�ساد.
�أ�شخا�ص  قبل  من  ترتكب  ما  عادة  الجرائم  هذه  لكون  ونظرا   
�أ�شخا�ص ذوي نفوذ وتتم ب�صورة  �أو على علاقة مع  ذوي خبرة 
�إ�ضافة  بحوزتهم،  والوثائق  الأدلة  غالبية  تكون  بحيث  �سرية 
للنق�ص الكبير في الإمكانيات)في التحري وجمع الأدلة والخبراء 
�شمولية  وعدم  وت�ضارب  قدم  عن  الناتجة  والعقبات  والكادر( 
الق�ضايا  الت�شريعية، فقد كان كثير من هذه  المنظومة  وتف�صيل 
كفاية  لعدم  تحفظ  �أو  بالتقادم  ت�سقط  �أو  طويلا  وقتا  ت�ستغرق 
بع�ض  وفي  النفوذ  ذوي  من  تدخل  ب�سبب  الملف  يطول  �أو  الأدلة 
الحالات كان يتم متابعة النيابة لم�شتبهين من خلال �إعداد كمائن 
�أدلة قوية، وذلك للقب�ض عليهم متلب�سين،  للم�شتبهين بعد توفر 
ومن ثم ا�ستيفاء �إجراءات التحقيق وفي معظم الاحيان كان يتم 
الق�ضية.  في  المحاكم  ف�صل  لحين  بكفالة  المتهم  �سراح  اطلاق 

والتي عادة ما ت�ستغرق عدة �سنوات.
 �أما القوانين الم�ستند �إليها فتتمثل بقانون العقوبات الأردني ل�سنة 
1960 في الجانب المو�ضوعي وقانون الإجراءات الجزائية الأردني 

في الجانب الإجرائي في الفترة ما قبل �صدور قانون الإجراءات 
الجزائية الفل�سطيني رقم)3( ل�سنة 2001.

الجزائية  الإجراءات  قانون  وبح�سب  �أنه  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 
بالمخالفات  يتعلق  فيما  الدعاوى  تقادم  فترة  ف�إن  الفل�سطيني 
10 �سنوات،  3 �سنوات وللجنايات فهو  �أما الجنح هو  فيبلغ �سنة 
فيبلغ  والم�ؤبد  الإعدام  با�ستثناء  فهو  العقوبة  لتقادم  وبالن�سبة 
�ضعف المدة المحكوم بها على �أن لا تقل عن 10 �سنوات ولا تزيد 

�سيقوم هذا الجزء من التقرير بمحاولة و�صف للكيفية والآليات 
التي اتبعتها النيابة والمحاكم الفل�سطينية بمتابعة ملفات جرائم 
الف�ساد والجرائم الاقت�صادية خلال الفترة ما بين 1994 وحتى 
الت�شريعي  والنق�ص  والثغرات  التداخل  2010، في ظل كل  العام 

الذي �سبق ذكره فيما يتعلق بالف�ساد والجرائم الاقت�صادية.

11  النيابة.
في  الاخت�صا�ص  ذات  الجهة  باعتبارها  العامة  النيابة  تابعت   
ما  في  الدعاوى  وتحريك  التحقيقات  ومتابعة  البلاغات  تلقي 
يتعلق بجرائم الف�ساد �أو الجرائم الاقت�صادية حتى العام2006 
نيابة  �إن�شاء  الف�ساد، وتم  فيها جرائم  الف�ساد بما  جميع ق�ضايا 
2006، وفي  مخت�صة في مكافحة الجرائم الاقت�صادية في العام 

العام 2010 تم ت�شكيل هيئة مكافحة الف�ساد.
�أو الجرائم  الف�ساد  العامة لمفهوم جرائم  النيابة  وقد كان فهم 
الجرائم  �أو  الف�ساد  اعتبار  على  قائما  �آنذاك  الاقت�صادية 
ال�سارية  العقوبات  التي جرمتها قوانين  الأفعال  الاقت�صادية كل 
�ضمن ن�صو�ص محددة دون �أن تكون مو�صوفة تحديداً بالف�ساد 

�أو الجرائم الاقت�صادية. 
�أما عن �آليات العمل على متابعة هذه الجرائم، فقد كانت النيابة 
البلاغ  �أو  ال�شكوى  تلقي  �أو  العلم  بمجرد  بالمتابعة  تقوم  العامة 
عن جريمة الف�ساد �أو الجرائم الاقت�صادية، فهي �إما من خلال 
مواطنين �أو موظفين، �أو من خلال هيئة الرقابة)ديوان الرقابة 
الجنائية،  )المباحث  الفل�سطينية  الأمنية  الأجهزة  �أو  حاليا( 

الأمن الوقائي، المخابرات العامة، الا�ستخبارات الع�سكرية(.
جريمة  �أو  ف�ساد  جريمة  في  ا�شتباه  �أي  متابعة  عمليات  وكانت 
اقت�صادية تبد�أ من خلال قيام الأجهزة الأمنية بجمع تحريات 
ومعلومات حول �شُبهات بوجود جريمة ف�ساد �أو جريمة اقت�صادية، 
ومن ثم تقوم برفع هذه المعلومات من خلال "ملف ا�ستدلالات" 
لدى  قناعة  الملف  هذا  �شكل  حال  وفي  فيه،  تنظر  التي  للنيابة 
التحقيق  عملية  في  تبا�شر  جرمية،  دلائل  بوجود  العامة  النيابة 
وجمع الأدلة و�إعداد كمائن للإيقاع بالم�شبوهين، وذلك بالتعاون 

مع كادر تلك الأجهزة الأمنية، وبالتحديد البحث الجنائي. 
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15 �سنة، وهو ما يفتح الباب �أمام التهرب من الم�ساءلة مع  عن 
الإ�شارة �إلى �أن القانون �شدد على عدم تقادم جرائم الك�سب غير 
مكافحة  قانون  بموجب  ا�صبحت  والتي  حينه  في  فقط  الم�شروع 

الف�ساد ل�سنة 2010 ت�شمل جميع جرائم الف�ساد.
المعيقات التي واجهت عمل النيابة

يمكن توزيع المعيقات على عدد من المحاور �أهمها:
11 قِدم وتداخل منظومة القوانين ال�سارية، �إ�ضافة �إلى وجود .

ثغرات وت�ضارب في القوانين الجديدة �أو عدم و�ضعها لآليات 
اعتبار  عن  ناهيك  فعالة،  ب�صورة  بالعمل  للنيابة  ت�سمح 
الف�ساد والجرائم الاقت�صادية في الغالب جرائم جنحوية، 
ت�ضارب الإجراءات الجزائية فيما يتعلق بالتوقيف وتمديده 
و�أ�صول التوقيف ما بين كونه اخت�صا�ص القا�ضي �أو النيابة.

22 عدم ملائمة كثير من ن�صو�ص القوانين للتعامل مع الواقع..
33 الحالات . في  النيابة  عمل  لآليات  القانون  تطرق  عدم 

الم�ستعجلة والتي تقت�ضي ال�سرية.
44 في . عليها  الت�أثير  ومحاولة  النيابة  عمل  في  �أحيانا  التدخل 

م�ستوياتها المختلفة.
55 عدم وجود �آليات حماية لأع�ضاء النيابة..
66 عدم توفير الإمكانيات والموارد المادية والب�شرية..
77 باحتياجات . يتعلق  فيما  وفعالة  وا�ضحة  �آليات  وجود  عدم 

النيابة لجمع المعلومات الم�ستعجلة وال�سرية بما لا يتعار�ض 
مع الحقوق والحريات العامة.

88 �أ�شخا�ص . قبل  من  الاقت�صادية  الجرائم  ترتكب  ما  عادة 
�أمام  عقبة  ي�شكل  ما  �سرية  وب�صورة  العادة  في  نفوذ  ذوي 
�أيديهم، ما  الأدلة والوثائق تحت  النيابة، حيث تكون  عمل 
واحترافية  م�ستمرة  معلومات  جمع  لعملية  الحاجة  يعني 

ب�إمكانيات كبيرة لم تكن متوفرة.
99 في . للمحكمة،  ح�ضوره  عدم  ثم  ومن  المتهم  �سبيل  �إخلاء 

ظل عدم القدرة على جلبه لأ�سباب الإمكانيات �أو الجانب 
الإ�سرائيلي.

1010 والمبلغين  ال�شهود  برنامج حماية  لتطبيق  �آليات  عدم وجود 
عن جرائم الف�ساد.

2.الق�ضاء والمحاكم 

الأهم  المرجعية   1960 ل�سنة  الأردني  العقوبات  قانون  �شكل 
للق�ضاة حين النظر والبت في جرائم متعلقة بالف�ساد �أو الجرائم 

الاقت�صادية.
بالف�ساد  المتعلقة  الق�ضايا  من  كثير  في  والف�صل  النظر  تم  فيما 
والجرائم الاقت�صادية و�أكثرها كان حول الاختلا�س، الا�ستثمار 
التهرب  الفا�سدة،  الغذائية  المواد  وبيع  الغ�ش، عر�ض  الوظيفي، 
مختلفة،  اجتماعية  �شرائح  من  فكانوا  المتهمين  �أما  ال�ضريبي، 
من  الغالبية  في  المتهمين  فكان  العمومي  القطاع  �صعيد  وعلى 

الموظفين العموميين من “ذوي المراتب الدنيا”.

في  الق�ضايا  تلك  في  للبت  ت�ستغرق  ال�صلح  محاكم  وكانت  هذا 
تخلى  المحكمة خلالها  كانت  �سنتين، حيث  �إلى  �سنة  من  العادة 
نتائجها  كانت  التي  الق�ضايا  في  الف�صل  لحين  المتهمين  �سبيل 

تتراوح ما بين الإدانة بالحب�س الجنحوي والتغريم �أو البراءة.
في  ومتخ�ص�صين  بخبراء  الا�ستعانة  تطلب  المحاكم  كانت  وقد 
حول  �أما  للقا�ضي،  فنية  تقارير  لتقديم  والمقايي�س  الموا�صفات 
البيانات  لطبيعة  خا�ضعا  الأمر  كان  فقد  الت�أجيل  مرات  عدد 

وعدد ال�شهود والخبراء �إ�ضافة �إلى مع�ضلة الاختناق الق�ضائي.
كما كان التدخل في عمل المحاكم من العقبات التي �شهدتها تلك 
الفترة، �إلى جانب غياب �آليات حماية للق�ضاة خلال نظرهم في 
الق�ضايا، حيث كان كثير منهم يتعر�ضون ل�ضغوط �أو تهديد من 

قبل �أطراف عديدة.
المادية  الإمكانيات  ومحدودية  الكفء  الكادر  نق�ص  �شكل  وقد 
الأمر  وكذلك  المحاكم،  عمل  �أمام  عقبة  الق�ضائي  والاختناق 
بالن�سبة لقدم كثير من القوانين وتداخل الجديد وت�ضاربه معها.

ملف   700 فالمعدل حول  م�ؤخرا  �أما  �شهريا،  ملف   200 معدله  ما  ينظرون في  الت�سعينات  ال�صلح خلال  ق�ضاة محاكم  كان 
�شهري، بحيث تنظر محاكم ال�صلح في 35000 �ألف ملف و 10500 ملف في محاكم البداية، وهو ما ي�شكل عب�أً كبيرا على كادر 

المحاكم ويفاقم م�شكلة الاختناق الق�ضائي.

 164 اليوم  يوجد  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �سجلات  بح�سب 
قا�ضي يعملون في ال�ضفة الغربية موزعين كالتالي: 73 قا�ضي 
ر�ؤ�ساء   2 عليا،   19 ا�ستئناف،   19 بداية  قا�ضي   43 �صلح، 

ا�ستئناف، 8 ر�ؤ�ساء بداية، فيما يوجد 38 في غزة.

التحليل الو�صفي للجرائم الاقت�صادية
“نيابة  مكتب  وتحديدا  العام  النائب  مكتب  من  الطلب  بعد   
حول  ببيانات  تزويدنا  تم  الاقت�صادية”  الجرائم  مكافحة 
والجرائم  الف�ساد  بجرائم  يتعلق  فيما  متابعتها  التي تم  الملفات 
العام  بين  فيما  الموثقة  البيانات  انح�صرت  حيث  الاقت�صادية، 
2004 وحتى العام 2010 وذلك ب�سبب عدم وجود جهة مخت�صة 

تتابع �أر�شفة ما يتعلق بجرائم الف�ساد والجرائم الاقت�صادية لدى 
النيابة العامة قبل ذلك التاريخ، كما وتعلقت تلك البيانات بملفات 
الانق�سام. حالة  ب�سبب  غزة  غابت  فيما  ال�ضفة  في  متابعتها  تم 
 عليه؛ فقد تم التعامل مع 580 ملفا تتعلق بق�ضايا ف�ساد وجرائم 
اقت�صادية من قبل نيابة مكافحة الجرائم الاقت�صادية في الفترة 

ما بين العام 2004 وحتى العام 2010.
وقد وردت هذه الملفات للنيابة من خلال: مواطنين، موظفين، 
العام،  النائب  الرئي�س،  مكتب  الوقائي،  الأمن  الوزارات، 
الجمارك، مكاتب النيابة في المحافظات، هيئة مكافحة الف�ساد، 

ال�شرطة، �سلطة الأرا�ضي، مجل�س رئا�سة الوزراء(.
والجرائم  بالف�ساد  المتعلقة  الجرائم  ملفات  �أنواع  كانت  فيما 

الاقت�صادية موزعة على الأفعال المجرمة التالية: 
ال�سلطة،  ا�ستغلال  الوظيفية،  ا�ستثمار  الاختلا�س،  الر�شوة، 
�إ�ساءة ائتمان، غ�سل �أموال، تزوير ) تزوير �أوراق ر�سمية، تزوير 
�أختام، �شيكات، دمغات، �أختام، طوابع(، تهريب ب�ضائع، تهرب 
ترخي�ص،  دون  البيع  �أو  مهن  مزاولة  جمركي،  تهرب  �ضريبي، 
ا�ستعمال  بيع مواد غذائية ودوائية فا�سدة ومنتهية ال�صلاحية، 
�أو تقليدها،  ، تزيفها  ا�ستعمال علامة تجارية  م�صدقات كاذبة 
الاعتداء على وكالات تجارية، الغ�ش، الاعتداء على حقوق الطبع، 
�أداء  في  التهاون  �أموال،  تهريب  مرخ�صة،  غير  منتجات  �إدخال 

مهام الوظيفة، انتحال �صفة الغير، خداع المتعاقد. 
�أما ما �آلت له هذه الملفات فقد تمت �إحالة  510 ملفات للجهات 
المخت�صة )محكم ال�صلح، البداية، هيئة مكافحة الف�ساد، النيابة 
العامة(، فيما تم حفظ 49 ملفا، وا�ستمرار التحقيق في 20 ملفا.
عليه؛ ف�إن عدد الملفات التي تم حفظها من قبل النيابة خلال �ست 
�سنوات �شمل 49 ملفا من �أ�صل 580 ملف وهو رقم لي�س ب�سيط 

فيما يتعلق بالف�ساد في تلك الفترة.

هذا وكانت الفترة ما بين تلقي النيابة للملفات وما بين �إحالتها 
للجهة المخت�صة تتراوح ما بين عدة �أيام �إلى ب�ضعة �شهور، و تم 

تجاوز العام في بع�ض الحالات.
الق�ضايا المنظور والمف�صول فيها �أمام المحاكم

عدد  بلغ  فقد  الأعلى”  الق�ضاء  “مجل�س  �أر�شيف  على  اعتمادا 
الق�ضايا التي �أحيلت للمحاكم في ال�ضفة الغربية 7787 ق�ضية تم 
ت�صنيفها بكونها جرائم اقت�صادية ودون تمييز جرائم الف�ساد، 
7616 ق�ضية لمحاكم ال�صلح و171 ق�ضية لمحاكم البداية،  منها 

وذلك في الفترة الممتدة ما بين العام 1994 وحتى العام 2010.
هي  ق�ضايا  فيها  �صلح  لمحاكم  حولت  منطقة  �أعلى  �أن  ويلاحظ 
رام الله بواقع 1605 ق�ضية تليها نابل�س بواقع 1378 ثم بيت لحم 
988 ق�ضية، فيما كانت طوبا�س الأقل بواقع 29 ق�ضية، �أما �أعلى 

 42 بواقع  نابل�س  في  فكانت  البداية  لمحاكم  قدمت  ق�ضايا  عدد 
27 ق�ضية، فيما كانت  35 ق�ضية ثم رام الله  ق�ضية تليها جنين 

قلقيلية �أقل منطقة بواقع 10 ق�ضايا.
حيث ف�صلت محاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية في 5735 ق�ضية 
وما يزال 1881 ق�ضية منظورا فيها، فيما ف�صلت محاكم البداية 
�أن  ويلحظ  فيها،  منظورة  ق�ضية   120 زال  وما  ق�ضية   51 في 
محكمة  �أقل  �أما  ق�ضية،   1101 في  ف�صلت  نابل�س  �صلح  محكمة 
 16 التي ف�صلت في  �سلفيت  الق�ضايا فهي  تلك  �صلح ف�صلت في 
ق�ضية ، وعلى �صعيد محاكم البداية فكانت �أعلى محكمة ف�صلت 
في الق�ضايا هي نابل�س بواقع 16 ق�ضية �أما محكمة بداية جنين 

فف�صلت في ق�ضية واحدة.
�أعلى منطقة من حيث الق�ضايا التي ما يزال منظورا  هذا فان 
نابل�س على �صعيد  ثم  ومن  بيت لحم  ثم  رام الله  فيها فهي في 
ق�ضايا ال�صلح فيما �أعلى ق�ضايا منظور فيها فتتركز في نابل�س 

وجنين ورام الله.
محاكم  ت�صنيف  ح�سب  نوعا   57 بلغت  فقد  الق�ضايا  نوع  �أما 
ال�صلح و27 نوعا في محاكم البداية، ولأغرا�ض هذا التقرير فقد 
التي  وتلك  ف�سادا  تعتبر  التي  الأفعال  ت�صنيف  نعيد  �أن  ارت�أينا 
تعتبر جرائم اقت�صادية ا�ستنادا للأ�س�س التي ميز فيها التقرير 
ما بين النوعين، وهو الأمر الذي لم يكن موجودا كما ذكر �سابقاً.
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جرائم الف�ساد المدورة والمنظور في محاكم ال�صلح منذ العام 1994 وحتى العام 2010

مف�صولة مدورة الجرم

79 6 جرائم متعلقة بالم�سكوكات والم�صوغات الذهبية والف�ضية 1

79 30 2   التزوير

15 16 الر�شوة 3

11 10 الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة 4

3 1 5 �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة

جرائم الف�ساد المدورة والمف�صولة في محاكم البداية منذ العام 1994 وحتى العام2010

مف�صولة مدورة الجرم

38 40 1 التزوير

13 9 2  الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة

5 22 3 الر�شوة

2 5 4 �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة

الجرائم الاقت�صادية التي تم الف�صل فيها �أو المنظور فيها في محاكم ال�صلح منذ العام1994 وحتى العام2010

مف�صولة مدورة الجرم

2900 825 الن�صب والاحتيال 1

2002 528 �إ�ساءة ائتمان 2

386 147 الغ�ش 3

34 13 حيازة وت�سويق وت�صنيع مواد غذائية فا�سدة 4

الجرائم الاقت�صادية التي ف�صلت فيها محاكم البداية وتلك التي ما تزال تنظر فيها:

مف�صولة مدورة الجرم

9 36 النصب والاحتيال 1

الن�صب  هي  ال�صلح  محاكم  فيها  ف�صلت  جريمة  �أكثر  كانت 
 2002 بواقع  الائتمان  �إ�ساءة  ثم  ق�ضية،   2900 بواقع  والاحتيال 
ق�ضية، تليها الغ�ش بواقع 386، فيما كانت تهمة التزوير هي الأعلى 
وا�ستثمار  الاختلا�س  تليها  ق�ضية،   38 بواقع  البداية  محاكم  في 

الوظيفة 13 ق�ضية ثم الن�صب والاحتيال بواقع 9 ق�ضايا.
تلك  حول  �أكثر  تفا�صيل  على  الح�صول  امكانية  لعدم  ونظرا 
تم  فقد  المحاكمات  ونتيجة  الزمنية  المدة  حيث  من  الق�ضايا 
في  الم�ستخدم   2 الميزان  برنامج  بوا�سطة  ع�شوائية  عينة  اختيار 

قاعدة بيانات مجل�س الق�ضاء الأعلى.
في  ق�ضية   92 على  توزعت  ق�ضية   95 من  العينة  هذه  تكونت  حيث    
محاكم ال�صلح و3 ق�ضايا محاكم بداية، وذلك في محاكم نابل�س، رام 
تتمحور  تهمة   16 المن�سوبة هي  التهم  �أنواع  كانت  فيما  الله والخليل، 
حول جرائم �إ�ساءة الائتمان، الاختلا�س، الر�شوة، الن�صب والاحتيال، 
التزوير، حيث لوحظ �أن ق�ضايا �إ�ساءة الائتمان بلغت ما مجموعه 71 

ق�ضية من مجمل العينة، فيما جاءت نتيجة الأحكام كالتالي:
�أ�شارت العينة المكونة من 95 ق�ضية ب�أن نتيجة الف�صل في 45 ق�ضية 
- �أي �أكثر من ن�صف العينة-  كانت بالحكم ببراءة المتهم، عليه 
�إن�صاف  على  الحر�ص  يعك�س  ما  بقدر  البراءة  ن�سبة  ارتفاع  ف�إن 
لوجود خلل في  م�ؤ�شراً  يكون  قد  �أخرى  انه من جهة  �إلا  المتهمين، 
الاتهام  والتحقيق و�صياغة  للتحريات  الأولى  اللحظة  العملية منذ 
والإحالة والنظر في المحاكم، ناهيك عن كون الإدانات لم تتجاوز 
ت�سع ق�ضايا انتهت بالحب�س ل�شهر �أو �شهرين وغرامة مالية ب�سيطة.

في  بالتقادم  الدعاوى  �سقوط  ن�سبة  ارتفاع  لوحظ  ذلك  �إلى 
الحق  لإ�سقاط  تبعا  العام  الحق  �إ�سقاط  �أو  )17ق�ضية(  العينة 
ال�شخ�صي)19ق�ضية( وهو ما ي�شير �إلى وجود بطء في متابعة الق�ضايا 
والف�صل فيها قبل تقادمها، ما يعني �إهدار جهود النيابة والق�ضاء في 

الوقت الذي ي�شعر فيه جناة كثيرون ب�أنهم نجوا بفعلتهم.
في  للف�صل  المحاكم  ا�ستغرقتها  التي  الزمنية  الفترة  عن  �أما 
�أنها في الغالب تتراوح ما بين  �أ�شارت العينة �إلى  الق�ضايا، فقد 
ال�سنة وال�سنتين، وقد كانت الق�ضايا التي احتوت عليها العينة قد 
وردت للمحاكم ما بين العام 2004 وحتى العام 2010، من بينها 
�إ�سقاطها في العام  1997 تم  10 ق�ضايا وردت للمحاكم في �سنة 

2010 ب�سبب التقادم و�إ�سقاط الدعوى.

  هذا وقد تبين بعد الإطلاع على البيانات عدم وجود ت�صنيف وا�ضح 
�أو الجرائم الاقت�صادية �سواء لدى النيابة  للق�ضايا المتعلقة بالف�ساد 
الأفعال  الف�ساد  قانون مكافحة  اعتبر  المثال  �سبيل  فعلى  المحاكم،  �أو 

غ�سل  جريمة  بقيت  فيما  ف�ساد  جرائم  الأموال  غ�سل  عن  الناتجة 
الأموال كجريمة اقت�صادية كما يفهم من ن�ص القانون، هذا وتخت�ص 
هيئة مكافحة الف�ساد في متابعة جرائم غ�سل الأموال المتعلقة بموظفي 
الاقت�صادية  الجرائم  مكافحة  نيابة  تخت�ص  حين  في  العام،  القطاع 
في جرائم غ�سل الأموال التي تقترف من قبل من هم خارج القطاع 
العمومي، دون �أن يحدد ن�ص قانوني هذا الاخت�صا�ص، وهو ما ي�شير 
على �أن تلك الجهات تحاول تجاوز الثغرات والت�ضارب �أو عدم وجود 

ن�ص قانوني من خلال �إيجاد �صيغ تفاهم قد تكون �شفوية.
والبداية من  ال�صلح  تداخل في عمل محاكم  لوحظ وجود  كما   
خلال النظر في نف�س الق�ضايا وهو الأمر الذي يرجع كما �أ�سلفنا 

لتداخل القوانين ما يرتبط بتداخل جهات الاخت�صا�ص.

ا�ستخلا�صات
من خلال المراجعة النظرية وما تم تحليله من مقابلات وتحليل 
الأخرى  والبيانات  فيها  والمف�صول  المنظور  للق�ضايا  �إح�صائي 
مكافحة  نيابة  لدى  الاقت�صادية  والجرائم  الف�ساد  جرائم  حول 

الجرائم الاقت�صادية و�أر�شيف مجل�س الق�ضاء الأعلى يت�ضح:
11 عدم وجود تعريف وا�ضح للف�ساد �أو الجرائم الاقت�صادية، .

�إ�ضافة �إلى الخلط بينهما لدى النيابة �أو المحاكم في الفترة 
يتم  لم  بحيث   ،2010 العام  وحتى   1994 بين  ما  الممتدة 
تمييز جرائم الف�ساد عن باقي �أ�شكال الجرائم الاقت�صادية 
خلال تلك الفترة التي �سبقت �صدور قانون مكافحة الف�ساد 

وت�أ�سي�س هيئة مكافحة الف�ساد في العام 2010. 
22 من . كثير  معالجة  على  الف�ساد  مكافحة  قانون  �صدور  يعمل  لم 

لجرائم  تعريفا  يقدم  لم  حيث  �أعلاه،  المذكورة  الإ�شكاليات 
الف�ساد يميزها عن �سائر الجرائم الاقت�صادية، فيما تو�سع في 
على  و�أبقى  كما  كذلك،  تداخلا  خلق  ما  الف�ساد  �أفعال  ح�صر 
كثير من العقوبات جنحوية لكثير من جرائم الف�ساد الخطيرة.

33 �إن الاعتماد على قانون العقوبات ل�سنة 1960 في تحديد الأفعال .
ي�شكل  تلازمها،  التي  والعقوبة  وتجريمها  ف�ساداً  تعد  التي 
عدم  حيث  من  الف�ساد،  ق�ضايا  متابعة  في  الإ�شكاليات  �أحد 
الجرائم  باقي  عن  يميزه  للف�ساد  ومانع  وا�ضح  مفهوم  تحديد 
الاقت�صادية، وكذلك �إ�شكالية ا�ستمرار تعامله مع تلك الجرائم 
كجنح ما يعني عدم وجود رادع حقيقي على الرغم من خطورة 

جرائم الف�ساد والجرائم الاقت�صادية في كثير من الأحيان.
44 ب�إلاخلال . والمتعلقة  المف�صول فيها  �أن عدد الجرائم  لوحظ 

بواجبات الوظيفة العامة لا يذكر قيا�سا بعدد الق�ضايا التي 
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العام  1994 وحتى  ال�سنوات ما بين  تم الف�صل فيها خلال 
2010، ما ي�شير �إلى �صحة الا�ستنتاجات التي تذهب لعدم 

وجود �إرادة حقيقة في حينه لملاحقة الف�ساد في تلك الفترة، 
والأ�شخا�ص من ذوي  العمومي  بالقطاع  يتعلق  فيما  خا�صة 

المراتب العليا في الوظائف العامة �أو ذوي النفوذ.
55 به . قامت  الذي  والعمل  بذلت  التي  الجهود  من  الرغم  على   

الق�ضايا  من  كبير  كم  متابعة  خلال  من  والمحاكم  النيابة 
المتعلقة بالف�ساد والجرائم الاقت�صادية، ف�إن ذلك لم ينعك�س 
على م�ستوى تراجع تلك الجرائم، بل لوحظ ا�ستمرار ارتكاب 
تلك الجرائم. ب�سبب عدم الردع و�صعوبة الاثبات والملاحقة.

66 الن�صب . هي  ال�صلح  محاكم  فيها  ف�صلت  جريمة  �أكثر  كانت    
 2002 بواقع  الائتمان  �إ�ساءة  ثم  ق�ضية   2900 بواقع  والاحتيال 
ق�ضية تليها الغ�ش بواقع 386 ، فيما كانت تهمة التزوير هي الأعلى 
وا�ستثمار  الاختلا�س  تليها  ق�ضية   38 بواقع  البداية  محاكم  في 

الوظيفة 13 ق�ضية ثم الن�صب والاحتيال بواقع 9 ق�ضايا.

التو�صيات
11 �أجل . من  ال�سيا�سية  القيادة  لدى  الإرادة  توافر  �أهمية 

من  الجهود  كافة  ت�ضافر  ي�ستدعي  ما  الف�ساد،   مكافحة 
اجل ا�ستمرار هذا التوجه.

22 الف�ساد، . مكافحة  قانون  في  للف�ساد  وا�ضح  تعريف  ت�ضمين 
والجرائم  الف�ساد  جرائم  بين  كبير  تداخل  لوجود  نظراً 
عديدة  �أفعالا  جرم  الذي  القانون  بح�سب  الاقت�صادية 
ي�سبب  قد  ما  مختلفة،  واتفاقيات  قوانين  لعدة  ا�ستنادا 
تداخلا وتنازعا في ال�صلاحيات والتهم والعقوبات، بحيث 
يقوم تعريف الف�ساد المقترح على اعتبار �أن جرائم الف�ساد 
هي التي ترتكب من موظفي القطاع العام �أو يكونون طرفا 

فيها �أو تلك التي ترتبط بالقطاع العام.
33 يحدد . جديد  فل�سطيني  عقوبات  لقانون  الما�سة  الحاجة 

وي�صنف الجرائم اقت�صادية ويقدم ت�صنيفا لها وعقوباتها، 
و�إذا تعذر ذلك في المدى المنظور فلا �ضير من �إ�صدار قانون 
بهذه  يتعلق  ما  كل  يف�صل  الاقت�صادية  بالجرائم  خا�ص 
بالاقت�صاد  ت�ضر  التي  الجرائم  اعتبارها  على  الجرائم 

الوطني بعيدا عن القطاع العام.
44 بما . الف�ساد  مكافحة  قانون  في  العقوبات  تحديد  يتم  �أن 

�سقوط  تقادم  فترات  �إطالة  وكذلك  الجرم،  مع  يتنا�سب 
العقوبات، فمع وجود قانون مكافحة  �أو  الدعاوى الجنائية 

الف�ساد �إلا انه ن�ص في المادة 22 على ما يلي:

• فيما لم يرد فيه ن�ص في قانون العقوبات �أو �أي قانون �آخر 	
بهذا  المحددة  الجرائم  ب�إحدى  �أدين  من  كل  يعاقب  نافذ، 
�سنه،  �إلى خم�سة ع�شرة  �سنوات  بعقوبة من ثلاث  القانون 
�أو  الجريمة  محل  الأموال  قيمة  �إلى  ت�صل  مالية  وغرامة 
�إحدى هاتين العقوبتين ورد الأموال المتح�صلة من الجريمة.
  وهو ما يعني بقاء جرائم كثيرة كجنح الأمر الذي يجعل العقوبات 

غير رادعة لكثير من جرائم الف�ساد والجرائم الاقت�صادية.
لذا ن�ؤكد مرة �أخرى على �أهمية �صدور قانون عقوبات فل�سطيني 
عقوبات  تعديل  على  العمل  فيمكن  و�إلا  �سبق،  ما  يراعي  جديد 
قانون  في  الواردة  العامة  الوظيفة  بواجبات  المخلة  الجرائم 
 170،174،178،182،183 المواد:  وهي   1960 ل�سنة  العقوبات 
والتي تحدد عقوبة جرائم الر�شوة والاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة 
العامة  الوظيفة  بواجبات  والإخلال  ال�سلطة  ا�ستعمال  و�إ�ساءة 
والتعدي على الحرية بحيث تكيف تلك الجرائم كجنايات عو�ض 

كونها جنحاً، والأمر كذلك بالن�سبة للمواد:
430،431،432،433،435،436،437،438،441،152،422،132

428، والمتعلقة بجرائم المتعهدين والإ�ضرار بمكانة الدولة المالية 

والغ�ش و�إ�ساءة الائتمان والاختلا�س.
التقرير في قانون  والتي ذكرها  المواد  هذا ونرى �ضرورة تعديل 
ال�صورة  بنف�س  غزة  قطاع  في  وال�ساري   1936 ل�سنة  العقوبات 

وتكيف العقوبات من جنح لجنايات.
55 المخلة . بالجرائم  يتعلق  فيما  الف�ساد  مكافحة  قانون  تعديل 

المخلة  اعتبار الجرائم  القانون على  لين�ص  العامة،  بالثقة 
بالموظف  ارتبطت  حال  في  ف�ساد  جرائم  العامة  بالثقة 

العمومي �أو بالقطاع العام.
66 جرائم . قانون  �أو  جديد  عقوبات  قانون  وجود  �ضرورة  ومع 

المدى  والمتاح في  الممكن  ف�إن  الانترنت،  اقت�صادية وجرائم 
المنظور هو العمل على �إ�ضافة بع�ض المواد لقوانين العقوبات 
ال�سارية لمعالجة جرائم الانترنت خا�صة المرتبطة بالجرائم 

الاقت�صادية والف�ساد.
77 �ضمان . على  يعمل  بحيث  للمعلومات  الو�صول  لقانون حرية  الحاجة 

حق الجميع في معرفة حقائق ملفات الف�ساد وعمل النيابة والق�ضاء.
88 العمل على تلبية الاحتياجات التي تلزم النيابة �أو المحاكم و�أهمها:.
99 �أجهزة . المادية)مباني،  العامة  النيابة  احتياجات  توفير 

الب�شرية)من  احتياجاتها  وتوفير  مختبرات(،  متطورة، 
حيث عدد الكادر المتخ�ص�ص والكفء والمدرب(.

1010 ان�شاء م�ؤ�س�سة ر�سمية خا�صة بالدواء والغذاء تتولى متابعة كل الق�ضايا 
فيهما.  الغ�ش  ق�ضايا  وخ�صو�صا  ال�صنفين  بهذين  العلاقة  ذات 

المراجع
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الملاحق

الجدول رقم)1( يو�ضح طبيعة الق�ضايا من حيث العدد والنتيجة والمكان الجغرافي التي نظرت فيها محاكم ال�صلح:

مف�صولةمعاد فتحها بعد الا�ستئنافم�صدقةم�ست�أنفةمدورةالمحكمة     

702624201002�صلح جنين

28400169�صلح طوبا�س

1111002335�صلح طولكرم

277252201101�صلح نابل�س

89273258�صلح قلقيلية

2634016�صلح �سلفيت

688505917�صلح رام الله

33514252653�صلح بيت لحم

231130198�صلح حلحول

1905225511�صلح الخليل

44762575�صلح دورا

1881102123395735المجموع
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الجدول رقم )2( يو�ضح طبيعة الق�ضايا من حيث المكان الجغرافي والنتيجة التي نظرت فيها محكم البداية:

مف�صولةمعاد فتحها بعد الا�ستئنافم�صدقةم�ست�أنفةمدورةالمحكمة     

340001بداية جنين

74007بداية طولكرم

2634016بداية نابل�س

60004بداية قلقيلية

221005بداية رام الله

1210012بداية بيت لحم

130006بداية الخليل

1209451المجموع

جدول رقم ) 3( يو�ضح �أبرز و�أكثر �أنواع الجرائم انت�شارا التي ف�صلت فيها محاكم ال�صلح وتلك التي ما تزال تنظر فيها:

مف�صولة مدورة الجرم

2900 825 الن�صب والاحتيال 1

2002 528 �إ�ساءة ائتمان 2

386 147 الغ�ش 3

79 6 جرائم متعلقة بالم�سكوكات والم�صوغات الذهبية والف�ضية 4

79 30 5   التزوير

34 13 حيازة وت�سويق وت�صنيع مواد غذائية فا�سدة 6

15 16 الر�شوة 7

11 10 الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة 8

3 1 9 �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة

جدول رقم) 4 ( الق�ضايا التي ف�صلت فيها محاكم البداية وتلك التي ما تزال تنظر فيها:

مف�صولة مدورة الجرم

38 40 1 التزوير

13 9 2  الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة

9 36 الن�صب والاحتيال 3

5 22 4 الر�شوة

2 5 5 �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة

ملحق رقم )5( يو�ضح �أنواع الجرائم التي ف�صلت فيها محاكم ال�صلح وتلك التي ما تزال تنظر فيها

مف�صولة مدورة الجرم

1 2 1 حيازة �أدوية وعقاقير فا�سدة

24 4 حيازة وا�ستعمال مواد غذائية فا�سدة 2

1485 446 �إ�ساءة ائتمان 3

430 62 4 �إ�ساءة الائتمان خلافا لأحكام المادة 422 من ق . ع . رقم 16 ل�سنة 60

69 19 �إ�ساءة الائتمان خلافا لأحكام المادة 423 من ق.ع.رقم 16 ل�سنة 60 5

1 2 الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة خلافا للمادة 174/ 1 ع 6

87 31 الغ�ش خلافا لأحكام المادة 386 و387 و388 7

37 34 الغ�ش في الب�ضاعة 8

163 48 الغ�ش في البيع خلافا للمادة 433 9

2889 824 الن�صب والاحتيال خلافا للمادة 417 10

33 14 حيازة �أوراق نقدية مزورة والتداول بها خلافا للمادة 240 /1 11

8 6 ا�ستثمار الوظيفة خلافا للمادة 176 /1 12
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مف�صولة مدورة الجرم

1 4 ا�ستيراد �سلع زراعية دون ترخي�ص 13

1 التدخل في الر�شوة 14

16 1 التلاعب في الأ�سعار 15

14 15 الر�شوة 16

5 2 الغ�ش خلافا لاحاكم المادة 386 فقرة �أ و ب و ج 17

13 7 الغ�ش في المعاملة خلاف المادة 431 18

3 الغ�ش وتقليد العلامة التجارية 19

3 تداول �أغذية فا�سدة وعر�ض وبيع �سلع تموينية فا�سدة والتلاعب في تاريخ �صلاحيتها 20

4 8 ترويج بنكنوت مزورة 21

7 3 تزوير بنكنوت 22

1 3 حيازة وترويج بنكنوت مزورة 23

3 2 حيازة ورقة بنكنوت مزورة خلافا للمادة 240 /3 24

11 1 �إ�ساءة الائتمان بالا�شتراك خلافا للمادة 422 و 76 25

7 �إ�ساءة الائتمان والاحتيال 26

4 الغ�ش في الأطعمة التي ي�ستهلكها خلافا للمادة 387 و386 27

1 �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة وفق المادة 182 28

1 التداول بعملة ورقية مزورة خلاف مادة 1/240 و3 29

47 22 الغ�ش 30

2 1 ا�ستيراد طعام مغ�شو�ش بدلالة المادة79 من قانون ال�صحة ل�سنة 1966 31

1 طلب وعر�ض ر�شوة الافتراء 32

1 عر�ض وبيع �سلع تموينية �أدخلت للبلاد بطريقة غير �شرعية 33

1 الترويج لعقاقير و�أدوية فا�سدة 34

1 التهرب من دفع ال�ضريبة والمتاجرة بمواد غذائية فا�سدة 35

1 ت�صنيع �سلع تموينية فا�سدة 36

مف�صولة مدورة الجرم

1 2 حيازة �سلع تموينية فا�سدة 37

2 ت�سويق مواد فا�سدة خلافا لأحكام المادة 275 /1 من قانون حماية الم�ستهلك 38

4 �إنتاج �سلع غير مطابقة للموا�صفات 39

3 1 الغ�ش خلاف المادة 388 من قانون الجمارك 40

2 2

 تداول �أغذية فا�سدة خلاف المادة 18 و 19 و 20 بدلالة المادة 81 من قانون ال�صحة
رقم 20 ل�سنة 2004 41

1 �صناعة طعام مغ�شو�ش 42

3 ترويج وحيازة عملة مزورة يعاقب عليها بالمادة 240 ل�سنة 60 بالا�شتراك 43

19 حيازة نقود مزورة 44

2 1 �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة والإخلال بواجبات الوظيفة 182 /1 45

3 1 الاحتيال بالا�شتراك 417 و76 46

13 1 البيع الغ�ش مادة 386 و 435 47

1 التدخل بحجة الاحتيال 417 و 80 48

3 الغ�ش �إ�ضرارا بالدائنين خلافا للمادة 441 49

1 الغ�ش في العمل 50

5 الغ�ش في كمية الب�ضاعة 428 51

1 عر�ض نقود مزورة 240 /3 52

1 1 الا�ستثمار الوظيفي والغ�ش في �إدارة �أموال لح�ساب الدولة خلافا للمادة 174 و175 53

10 2 تقليد وتداول م�سكوكات الذهبية �أو الف�ضية 54

58 4 55 حيازة م�شغولات ذهبية غير مدموغة

1 �صناعة �سبيكة غير ذهبية �أو ف�ضية 56

10 حيازة وعر�ض م�صوغات ذهبية 57

ملحق رقم) 6 ( الق�ضايا التي ف�صلت فيها محاكم البداية وتلك 
التي ما تزال تنظر فيها
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مفصولة مدورة الجرم

1 تداول �أغذية فا�سدة خلافا للمادة 18 و19 و20 بدلالة مادة 81 من قانون ال�صحة 2004 1

1 تداول �أغذية فا�سدة وعر�ض وبيع �سلع تموينية فا�سدة والتلاعب في تاريخ �صلاحيتها 2

1 1 تزوير و�صنع ورق بنكنوت وقوالب مزورة خلافا للمادة 242 3

2 3 �إ�ساءة ا�ستعمال الوظيفة خلافا للمادة 356 4

1 عر�ض وبيع �سلع تموينية �أدخلت للبلاد بطريقة غير �شرعية 5

1 غ�سل الأموال خلاف المادة 37 من قانون مكافحة غ�سل الأموال ل�سنة 2007 6

1 1 حيازة وتداول عملة مزورة خلافا للمادة 240 /1 7

1 1 حيازة وتداول عملة ورقية مزورة خلافا للمادة 240 /1 و 3 8

1 �إدخال �أوراق مالية مزورة خلافا للمادة 240/ 2 9

1 ا�ستثمار الوظيفة خلافا للمادة 176 /1 10

12 الإهمال الوظيفي والر�شوة خلافا للمادتين 183/ 171 11

1 الغ�ش في الأطعمة التي ي�ستهلكها خلافا للمادة 387 و386 12

7 13 عر�ض الر�شوة خلافا للمادة 172

1 2 تداول وحيازة �أوراق بنكنوت مزورة 14

1 7

 ترويج وحيازة عملة مزورة يعاقب عليها بالمادة 240 ل�سنة 06 بالا�شتراك بدلالة المادة 76
ل�سنة 60 15

2 �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة والإخلال بواجبات الوظيفة 182 /1 16

2 �إ�ساءة الائتمان 17

2 الاحتيال بالا�شتراك 417 و 76 18

15 11 التداول بعملة ورقية مزورة خلافا للمادة 240/ 1 و3 ل�سنة 60 19

9 34 الن�صب والاحتيال خلافا للمادة 417 ل�سنة 60 20

9 3 ترويج بنكنوت مزورة 21

5 9 تزوير بنكنوت 22

2 3 حيازة وترويج بنكنوت مزورة 23

2 ت�صنيع �سلع تموينية فا�سدة 24

2 3 الر�شوة 25

1 حيازة �أوراق نقدية مزورة والتداول بها خلافا للمادة 240 /1 26

1 1 حيازة وترويج عملة مزورة خلافا للمادة 240 /3/1 27

12 9 الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة خلاف المادة 174 /1 28

ملحق رقم )7( العينة 

العددالتهمة 
71�إ�ساءة الائتمان

1الاختلا�س والتزوير في م�ستندات ر�سمية

1الإخلال بواجبات الوظيفة والتزوير ب�أوراق ر�سمية

1التدخل بالاحتيال و�إ�ساءة الائتمان

1�إ�ساءة الائتمان والإ�ضرار بمال الغير والن�صب والاحتيال

9�إ�ساءة الائتمان والن�صب والاحتيال

1الر�شوة والن�صب والاحتيال

1�إ�ساءة الائتمان وحجز �أوراق ثبوتية

1�إتلاف مال الغير و�إ�ساءة الائتمان

2�إ�ساءة الائتمان وال�سرقة

1الإيذاء و�إ�ساءة الائتمان

1�إ�ساءة الائتمان والاختلا�س

1الر�شوة

1�إ�ساءة الائتمان واختلاق الجرائم

1�إ�ساءة الائتمان والتهديد

1�إ�ساءة الائتمان والتزوير

جدول رقم )8( نتائج الأحكام في ق�ضايا العينة

العددالحكم

4�أحالة �إلى المحكمة المخت�صة

�إدانة  )حب�س جنحوي"من يوم وحتى ثلاث �سنوات وغرامة مالية كما يحددها قانون العقوبات بما ي�صل �إلى 200 دينار 
9�أردني �إلا �إذا ن�ص القانون على غير ذلك(

46براءة المتهم

19انق�ضاء دعوى الحق العام تبعا لإ�سقاط الحق ال�شخ�صي

17�سقوط الدعوى بالتقادم
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 الائتلاف من �أجل النزاهــة والم�ساءلة )�أمان(
رام الله: عمارة الريماوي - الطابق الاول

�شارع الار�سال - رام الله،  هاتف: 2989506 2 +972 ، 2974949 2 972+  
فاك�س:  2974948 2 972+،  �ص.ب: 69647   القد�س: 95908

غزة،: عمارة الح�شام، �شارع الحلبي- متفرع من �شارع ديغول
هاتف: 2884767 8 972+ ،  فاك�س:  2884766 8 972+  

info@aman-palestine.org  :البريد الالكتروني
www.aman-palestine.org :ال�صفحة الالكترونية

اعداد الباحث زياد حميدان
�إ�شراف : د. عزمي ال�شعيبي/ مفو�ض �أمان لمكافحة الف�ساد

2011 والم�ساءلة-�أمان  النزاهة  �أجل  من  للائتلاف  محفوظة  والن�شر  الطبع  ©حقوق 
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نظر الاتحاد الاوروبي

بتمويل من الاتحاد الاوروبي


