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تقديم

�إن تعزي��ز قي��م النزاه��ة ونظ��م ال�شفافي��ة والم�ساءلة في 
القطاع العام والخدمات التي يقدمها للمواطنين، يرتبط 
ب�ش��كل وثيق بوجود بنية م�ؤ�س�ساتية �سليمة تراعي هذه 
القي��م والمب��ادئ في �إدارته��ا، �إ�ضاف��ة �إلى وج��ود عامل� ني
م�س�ؤول� نيوملتزمين بقيم �أ�سا�سه��ا خدمة المواطن و�ضمان 
ج��ودة الخدم��ة المقدم��ة ل��ه �إلى جان��ب وج��ود �أجه��زة 
رقاب��ة فاعلة تتمتع با�ستقلالية ومهنية، بمعنى �أخر، �إن 
محاربة الف�ساد في القطاع العام يرتبط بمدى توفر نظام 

نزاهة داخلي متكامل.
ولع��ل مو�ض��وع منح رخ���ص البن��اء و�ش��ق و�إع��ادة ت�أهيل 
الطرق م��ن �ضمن الخدمات التي تقدمه��ا الهيئات المحلية 
للمواط��ن ع��دة  و�إي�صاله��ا  ي�ش�ترك في تقديمه��ا  والت��ي 
�أط��راف �ضم��ن �صلاحي��ات ومه��ام مح��ددة وم�س�ؤولي��ات 
تكاملية فيما بينها، يحكمه��ا ن�صو�ص القوانين والأنظمة 
والتعليم��ات ذات العلاق��ة، وي�ش�ترك في تقديمها القطاع 
العلاق��ة،  ذات  التمثيلي��ة  والأج�س��ام  والخا���ص  الع��ام 

وه��ذا ما قد ي���ؤدي �أحيان��ا �إلى وقوع ت�ض��ارب في الم�صالح 
فيم��ا بين الأط��راف المنفذة، �أو من الممك��ن ح�صول تواط�ؤ 
فيم��ا ب�� نيأكثر من ط��رفلا تخاذ ق��رار في مرحلة ما، مع 
الأخذ بالاعتبار م�صالحهم الم�ترشكة عل ح�ساب الم�صلحة 
العامة، ناهيك ع��ن حاجه المواطن لهذه الخدمة، وما قد 
يدفع��ه لأ�سباب تتعلق بالوقت �أو التكلفة �أو الأولوية قد 
يلج���أ �إلى الوا�سطة والمح�سوبية كطريق مخت�صر و�سريع 
للح�صول عليها وما قد يعك�سه ذلك على م�صالح المواطنين 

الآخرين.
وفي هذا التقرير �سيتم التركيز على ت�شخي�ص ور�صد بيئة 
النزاه��ة وال�شفافي��ة في منح رخ�ص البن��اء، و�شق و�إعادة 
ت�أهي��ل الطرق، للتعرف على الفجوات والتحديات في هذه 
العملية  والخ��روج بنتائج وتو�صيات تطبيقية عملية قد 
ت���ؤدي �إلى معالجتها من خلال الوق��وف على الممار�سات في 

هذا المجال.
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تمهيد

�إن لتنظيم وتخطيط المدن �أهمية ق�صوى في حياة ال�شعوب والمجتمعات، 
�إذ يعت�ب�ر من �أهم الدعائ���م الرئي�سية لقيامها وت�سي�ي�ر حياة المواطنين 
وتطوره���م فيه���ا، ومن هن���ا كانت �أهمي���ة تطبيق الت�شريع���ات  الخا�صة 
بتنظي���م البن���اء وتخطيط المدن وع���دم مخالفتها م���ن للمعاي يرالهامة 
التي يقا� سبه���ا تقدم المدن والمجتمعات وباتت م���ن �أولويات المجتمعات 

المتح�ضرة ل�ضمان حماية مدنها من التخلف والع�شوائية.
ولعلنا من خلال �إلقاء نظرة على الإطار القانوني الناظم لعمل الهيئات 
المحلية نجد ب�أن هذه الت�شريعات المتمثلة بقانون الهيئات المحلية وقانون 
انتخ���اب مجال� سالهيئات المحلية وقانون تنظي���م المدن والقرى والأبنية 
والأنظم���ة ال�ص���ادرة بموجبها وغيرها م���ن قوانين1 ق���د منحت هيئات 
الحك���م المحل���ي، �صلاحية منح رخ�ص البناء داخ���ل حدودها والتي ورد 
الن����ص عليها ب�شكل �صريح في قانون الهيئات المحلية رقم 1 ل�سنة 1997 
في الم���ادة 2/15 باعتبارها اخت�صا�ص �أ�صي���ل تناط بالهيئات حيث جاء 
فيه���ا  »مراقبة �إن�شاء الأبنية وهدمها وترميمها وتغي� يرأ�شكالها وتركيب 
الم�صاع���د الكهربائي���ة و�إن�ش���اء الملاجئ و�إعط���اء رخ�ص لإج���راء هذه 
الأعم���ال وتحديد موق���ع البناية و�شكله���ا ون�سبة م�ساحته���ا �إلى م�ساحة 
الأر� ضالمنوي �إن�شا�ؤها عليها و�ضمان توفر ال�شروط ال�صحية فيها”.

كم���ا تم الت�أكي���د على ه���ذا الاخت�صا�ص في قانون تنظي���م المدن والقرى 
والأبني���ة رق���م 79 ل�سن���ة 1966 الم���واد 34 و35 الت���ي فر�ض���ت �ض���رورة 
الح�ص���ول على رخ�ص���ة لإجراء �أي تعم�ي�ر �أو بناء كما فر�ض���ت �أن يتم 
الح�ص���ول على هذه الرخ�صة من قبل اللجن���ة المحلية والتي تت�شكل من  
رئي���� سو�أع�ضاء الهيئ���ة المحلية في المنطقة الخا�ضع���ة للتنظيم، بالتالي 
كان عل���ى البلدي���ات و�ضع �إج���راءات وا�ضحة ومح���ددة في هذا المجال. 
وتعت�ب�ر هذه المهمة م���ن �أكثر الخدمات الت���ي تقدمها الهيئ���ات المحلية 
�أهمي���ة، حي���ث توجد فيه���ا م�صالح خا�ص���ة لطالبيها قد تلح���ق ال�ضرر 
بال�صال���ح العام �أو بالمجاورين وهو ما ي�ستدعي التمحي�ص فيها وفح�ص 
بيئ���ة النزاهة في منح ه���ذه الرخ�ص وهو ما �سيغطي���ه الجزء الأول من 

هذا التقرير.
وم���ن �ضمن ال�صلاحيات التي منحت للهيئات المحلية والتي قد تت�شارك 
فيها مع هيئات �أخرى كوزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان �أو وزارة الحكم 
المحل���ي، �أو وزارة الآث���ار وزارة ال�صح���ة والبيئة، �صلاحي���ة �شق و�إعادة 
ت�أهي���ل الطرق داخل مناطق الهيئات المحلي���ة، وهذا الاخت�صا�ص جرى 
الت�أكي���د عليه في المادة 1 و 34 من قانون الهيئات المحلية فوفقا للمادة 1 
من���ه يكون من �صلاحيات الهيئات المحلية تخطيط البلدة وفتح ال�شوارع 
و�إلغا�ؤه���ا وتعديله���ا وتعي�ي� نعر�ضه���ا وا�ستقامته���ا وتعبيده���ا و�إن�ش���اء 
�أر�صفته���ا و�صيانتها وتنظيفه���ا و�إنارتها وت�سميته���ا �أو ترقيمها وترقيم 
بناياته���ا وتجميله���ا وت�شجيره���ا ومنع التج���اوز عليها ومراقب���ة ما يقع 
عل���ى ال�شوارع من الأرا�ضي المك�شوف���ة وتكليف �أ�صحابها ب�إقامة الأ�سوار 

حولها.2
و�أكدت المادة 34 من ذات القانون على �أن يتم �إ�صدار نظام من قبل وزير 

1. هناك العديد من القوانين لها علاقة بهذا المو�ضوع، وهنا نوردها فقط للذكر ولي� س
الح�صر.

2. مادة 1 من قانون رقم 1 ل�سنة 1997 ب�ش�أن الهيئات المحلية الفل�سطينية.

الحك���م المحلي لتنظيم �ش�ؤون الل���وازم والعطاءات حيث جاء فيها »وفقاً 
لأحكام هذا القانون ي�صدر الوزير نظاماً للهيئات المحلية ب�ش�أن اللوازم 
والعط���اءات والمق���اولات ين�ص في���ه على كيفي���ة ابتياع الل���وازم وقيدها 
وحفظه���ا والت�صرف به���ا وعلى كيفية �إج���راء المناق�ص���ات والمزايدات 

والمقاولات والأمور الأخرى المتعلقة ب�أ�شغال الهيئة المحلية”.3
�أم���ا الق�س���م الآخر من ه���ذا التقرير ف�يرسك���ز على �شق و�إع���ادة ت�أهيل 
الط���رق، وتختلف العقود الإداري���ة التي تجريها الدول���ة ب�صدد �إدارتها 
للم���ال الع���ام ع���ن العقود الخا�ص���ة التي يجريه���ا الأف���راد العاديون في 
م�ؤ�س�س���ات الدول���ة عندما تتعاقد في �ش�أن ما عليه���ا �أن تتقيد بجملة من 
ال�ضوابط والقيود التي تكفل تحقيق ال�صالح العام، �سواء من حيث �شكل 
ه���ذا التعاقد (عطاءات عامة، تعاقد مبا�شر، ا�ستدراج عرو�ض) �أو من 
حي���ث الالتزام بجملة من المبادئ العام���ة، عادة ما تحددها الت�شريعات 
النافذة، و�أهم هذه المبادئ العامة: �ضرورة احترام مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص 
للمتعاقدي���ن مع الدول���ة، و�ضرورة �أن تك���ون العق���ود اقت�صادية وجيدة 
الم�ست���وى وغ يرمهدرة للمال العام، وم�ستجيبة لحاجة �أكيدة، و�أن تحقق 

الفاعلية في العمل، و�أن تتم ب�شفافية4.
ومو�ض���وع العط���اءات وتحدي���دا في مج���ال �شق و�إع���ادة ت�أهي���ل الطرق 
�سيكون الق�سم الثاني من تقريرنا، لإلقاء نظرة فاح�صة على هذا الأمر 
م���ن حيث تنظيم���ه وكيفية � يرسالإج���راءات الخا�صة ب���ه في الم�ؤ�س�سات 
الر�سمي���ة ذات العلاقة وعلاقته���ا بالمقاولين، والبيئ���ة التي تجري فيها 
مثل هذه العطاءات وطبيعة وواقع قيم النزاهة التي يلتزم بها الم��سؤولين 

ومدى احترام مبادئ ال�شفافية ونظم الم�ساءلة في كافة مراحلها.
�أم���ا من حي���ث المنهجية الت���ي تم �إتباعه���ا في �إعداد ه���ذا التقرير فقد 
تمح���ورت حول المنه���ج الو�صفي التحليل���ي، نظرا لطبيع���ة الدرا�سة وما 
تفر�ض���ه علين���ا �إلى جان���ب �إج���راء عدد م���ن المقاب�ل�ات ال�شخ�صية مع 
الم��سؤولين في الم�ؤ�س�س���ات الر�سمية وغ يرالر�سمية الم�ستهدفة في التقرير 
وذات العلاق���ة في ه���ذا   المج���ال، �إ�ضاف���ة �إلى مراجع���ة بع���� ضالوثائق 
والأنظم���ة المعمول بها في هذه الم�ؤ�س�سات، وما ت�صدره من ن�شرات و�أدلة 
�إجرائي���ة وتقاري���ر �سنوي���ة في مجال عمله���ا، والتي تق���وم بن�شرها على 
المواق���ع الالكتروني���ة الخا�صة بها، كم���ا ا�ستندت منهجي���ة البحث على 
ور�شات العمل التي عقدها ائتلاف �أمان، وما دار فيها من نقا�شات حول 
بيئة النزاهة في منح رخ�ص البناء و�شق الطرق و�إعادة ت�أهيلها، بح�ضور 
ممثلي الم�ؤ�س�سات الر�سمية ذات العلاقة بمو�ضوع هذا التقرير. للوقوف 
عل���ى كلا المو�ضوع�ي� نال�سابقين وما قد ينتج عنهما م���ن فر�ص ي�ستغلها 
بع� ض�ضع���اف النفو� سمما ي�شج���ع على انت�شار ظاه���رة دفع الر�شاوى 
�أو ا�ستغ�ل�ال الوظيف���ة �أو ممار�س���ة المحاباة وتب���ادل المنافع وغيرها من 
�أوجه الف�ساد، لمحاولة الخ���روج بتو�صيات وا�ضحة ومحددة لتعزيز بيئة 
النزاه���ة وال�شفافي���ة والم�ساءلة في مو�ضوع رخ�ص البن���اء، و�شق الطرق 

و�إعادة ت�أهيلها. 
3. مادة 34 من قانون رقم 1 ل�سنة 1997 ب�ش�أن الهيئات المحلية الفل�سطينية. علما ب�أنه 
ب�صدور القانون المعدل للعام 2003 �أ�صبح هناك تعار� ضبال�صلاحية الممنوحة للوزير 

ب�إ�صدار الأنظمة علما بان هذا اخت�صا�ص �أ�صيل لمجل� سالوزراء.
4. �أمان، نظام النزاهة الوطني، فل�سطين، 2009، �ص 92.
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القسم الأول
منح رخص البناء وإجراءاتها

الواقع الت�شريعي والعملي:
م���رت المنظوم���ة القانوني���ة الفل�سطيني���ة وت�أثرت بحق���ب تاريخية 
مختلفة طبعتها بطابعه���ا الخا�ص، ما بين الفترة العثمانية، مرورا 
بالانت���داب البريط���اني وتعريجا عل���ى كل من الحقب���ة الأردنية في 
ال�ضف���ة والإدارة الم�صرية في غزة، وانتهاء بالاحتلال الإ�سرائيلي،5 
وق���دوم ال�سلط���ة الفل�سطينية بع���د ذلك، ولعل المنظوم���ة القانونية 
المتعلقة بمنح رخ�ص البناء كانت من �إفرازات هذه المراحل بالتالي 
كان م���ن الأولى مراجعة المنظومة الت�شريعية الخا�صة بمنح رخ�ص 
البن���اء �إ� لاأنه على ار� ضالواقع ومع ق���دوم ال�سلطة الفل�سطينية لم 
يت���م مراجعة هذه المنظومة بال�ش���كل الكافي على الرغم من ا�صدار 

بع� ضالانظمة في هذا المجال. 
�أولا: الإطار القانوني لمنح رخ�ص البناء

ولع���ل �أول �إط���ار قانوني �أ�ش���ار �إلى �ضرورة الح�ص���ول على رخ�صة 
في الو�ض���ع الفل�سطين���ي قان���ون تنظيم المدن والق���رى والأبنية رقم 
79 ل�سن���ة  1966 المطب���ق في ال�ضفة الغربية، وقان���ون تنظيم المدن 
رق���م 28 ل�سنة 1936 المطبق في غزة، �إلى جانب الأنظمة ال�صادرة 
بموجبه���ا وه���ي نظ���ام الأبنية رق���م 30 ل�سن���ة 19966 داخل حدود 
الهيئ���ات المحلي���ة وال���ذي حل محله النظ���ام رقم 5 ل�سن���ة 7،2011 
وه���و المعمول به حاليا في نط���اق الهيئات المحلية وداخل المخططات 
الهيكلية الخا�صة بها �أي داخل مناطق التنظيم، ونظام الأبنية رقم 
31 ل�سن���ة 1996 خارج ح���دود البلديات و لازال ه���ذا النظام يعمل 
به في المناطق خ���ارج حدود التنظيم.8 ونظام ب�ش�أن الأبنية متعددة 
الطواب���ق في قطاع غ���زة ل�سنة 1994، ومن ثم ج���اء قانون الهيئات 
المحلي���ة رقم 1 ل�سن���ة 19979 الذي من���ح �صلاحية كامل���ة للهيئات 
المحلية بمنح الرخ�ص داخل مناطق البلديات، وترك �أمر الرخ�ص 
خارج نطاق البلديات �إلى اللجنة الإقليمية للتخطيط والبناء في كل 

مدينة لمنح الرخ�ص اللازمة. 
و لانغف���ل �أولى الوثائق القانونية التي �أ�شارت �إلى �ضرورة الح�صول 
على الترخي�ص من العهد العثماني والتي لا زالت �سارية �إلى يومنا 

هذا �أ لاوهي مجلة الأحكام العدلية.10
Ecb .5 ، م�شروع �إعداد وتنفيذ �أنظمة البناء الموفرة للطاقة، الت�شريعات الم�ؤثرة على 

كودة البناء الموفرة للطاقة في المناطق الفل�سطينية، �شباط 2003، �ص 7. 
6. تم الا�ستناد في �إ�صدار هذا النظام على قانون رقم5 ل�سنة 1995 ب�شان نقل ال�سلطات 
وال�صلاحيات، وقانون تنظيم المدن والقرى المطبق في ال�ضفة الغربية والمطبق في غزة، 

علما بان قانون الهيئات المحلية في تلك الفترة لم يكن قد �صدر بعد.  
7. هذا هو النظام ال�ساري حاليا بد لامن النظام رقم 30 ل�سنة 1996. 

8. مقابلة مع د. عزام  الحجوج، مدير عام الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط والعمارة، 
وزارة الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/16.

9. هناك العديد من الت�شريعات التي لها علاقة ب�شكل �أو ب�آخر بمو�ضوع التنظيم والبناء 
�إلى جانب الت�شريعات الناظمة للتنظيم والبناء، نذكر منها القوانين الناظمة للأرا�ضي 

وت�سويتها، القوانين البيئة. 
10. ن�ش يرهنا �إلى بع� ضالقواعد التي جاءت بها مجلة الأحكام العدلية وتعت� برإطار ناظم 

فما هي الإجراءات والمراحل التي تمر بها وما الذي يحكمها؟.
ثاني��ا: البيئ��ة الم�ؤ�س�ساتي��ة لمن��ح رخ�ص البن��اء والجهات 

المخت�صة بمنحها
تخ�ضع �صلاحية منح رخ�ص البناء ك�أ�س� سلنظام �إداريلا مركزي 
يت���اح للهيئات المحلي���ة كل في نطاقها �صلاحية من���ح الرخ�ص وفقا 
لنظام معتمد، حيث يخت����ص رئي� سو�أع�ضاء مجل� سالهيئة المحلية 
في الغالب بمنح رخ����ص البناء من خلال ما يعرف باللجنة المحلية 
للتنظي���م والبن���اء �إذا كان تنفي���ذ البناء يقع داخل ح���دود التنظيم 
للهيئ���ات المحلي���ة، �أم���ا �إذا كان م���كان تنفيذ الرخ�ص���ة �أو الإن�شاء 
خارج ح���دود التنظي���م، ف�إن من���ح الرخ�ص يكون م���ن اخت�صا�ص 
اللجن���ة الإقليمي���ة للتخطي���ط والبن���اء، التي يمثلها مدي���ر مديرية 

الحكم المحلي في المنطقة. وفيما يلي تف�صيل ذلك:
بالرجوع لقانون تنظيم المدن والق���رى والأبنية والأنظمة ال�صادرة 
بموجبه، نجدها ب�أنها حددت الجهات الم��سؤولة عن الترخي�ص �إلى 
جان���ب تحديد التدرج الإداري والم�ؤ�س�سات���ي فيها، وهذا وا�ضح من 
خلال ن�صو�ص المواد 4 - 10 من القانون التي حددت الجهات ذات 
العلاق���ة بعملية ترخي�ص الأبنية والإ�ش���راف والرقابة عليها، وهذه 
الجه���ات ممثلة  بالآتية: »مجل� سالتنظيم الأعلى، دائرة التخطيط 
والتنظي���م« الإدارة العامة للتخطي���ط والتنظيم والعمارة،«، اللجنة 
الإقليمي���ة للتخطي���ط والبن���اء، اللجنة المحلي���ة للتنظي���م والبناء، 
اللج���ان الم�شترك���ة للتنظيم والبن���اء المحلية والإقليمي���ة«. وهذا ما 
�أك���دت عليه المادة 4 من نظام الأبني���ة رقم 30 ل�سنة 1996 بن�صها 
عل���ى �أن تك���ون مرجعية �سلط���ات تنظيم الهيئ���ات المحلية بدءا من 

ال�سلطة العليا ووفق الت�سل�سل التالي:
11 مجل� سالتنظيم الأعلى وقراره قطعي وغ يرقابل للطعن.11.

لرخ�ص البناء و�شق الطرق على النحو الآتي: 
• عملية البناء م�شاركة في الهواء و ال�ضياء و الأر�ض: لذا يجب على جميع ال�شركاء �أن 	

يحافظوا على عنا�صر البناء والبيئة المحيطة.
•  لا�ضرر و لا �ضرار: تعت برقاعدة من �أ�صول الفقه الإ�سلامي التي تهدف �إلى �صيانة 	

الر�ضى والعدل في المجتمع، وبموجبها ينبغي �أن لا ي�سبب �أي تطوير خا�ص �أو عام 
�ضررا لأي م�صالح خا�صة �أو عامة، و �إذا حدث ال�ضرر يجب �أن يزال.

• القديم: القديم يجب �أن يترك على حاله ما لم ي�سبب �ضررًا فيجب �أن يزال.	
• الملكية: مالك الأر� ضيملك ما فوقها و ما تحتها و له حق الت�صرف فيها كيف ي�شاء 	

ب�شرط منع ال�ضرر و �إن حدث �ضرر فيجب �أن يزال.
• حقوق الجوار: �إذ ت�ضررت خ�صو�صية الجيران �أو �سلامة مبانيهم �أو بيئتهم 	

العمرانية جراء ا�ستخدام الأر�� ضأو البناء فيجب �أن يزال ال�ضرر.
• ال�شوارع الخا�صة و العامة:	
•  لايجوز �إغلاق الطريق غ يرالنافذ و�إن اتفق ال�ساكنين فيه على ذلك. 	
•  لايجوز فتح باب على الطريق النافذ �إ لالمن له حق الانتفاع به. 	
• حق الانتفاع بالطريق العام للجميع ما لم يحدث �ضررًا. 	
• فتح �أبواب على الطريق العام �أو القيام بالبيع والتجارة فيه يحتاج لإذن خا�ص من 	

الحاكم.
11. وهو �سلطة التنظيم بالم�ستوى الوطني ويمار� س�صلاحياته في كافة مناطق ال�سلطة 
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22 اللجنة الإقليمية للتخطيط والبناء.12 وتعرف بـ«اللجنة اللوائية«..
33 اللجنة المحلية للتنظيم والبناء.13.
44 تكون واجبات و�صلاحيات ومهام �سلطات التنظيم الواردة في البند ال�سابق وفق.

قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية المعمول به.
و لانغف���ل هن���ا الدور المنوط بوزارة الحكم المحلي في عملية الإ�شراف والرقاب���ة والمتابعة والمديريات التابعة لها، التي ا�ستمدت اخت�صا�صها 
الأ�صي���ل م���ن قانون الهيئ���ات المحلية وفقا لأحكام الم���ادة 2 منه، ومن خلال الإدارة العام���ة للتخطيط والتنظي���م والعمارة.هذا �إلى جانب 

ال�صلاحيات المقرة بموجب قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم 79 ل�سنة 1966 وتحديدا في المادة 4 منه. 
ثالثا: �إجراءات منح رخ�صة البناء ونطاق تطبيقها

رخ�ص���ة البن���اء ه���ي عبارة عن الق���رار الإداري الذي تمن���ح الإدارة بمقت�ضاه الحق لل�شخ�ص بالبن���اء بعد الت�أكد من تواف���ر ال�شروط التي 
يتطلبه���ا قان���ون التنظيم14 في المكان المراد البناء فيه.15 وي�شترط لإلزامية رخ�ص البن���اء �أن تكون منطقة التنظيم مغطاة بمخطط هيكلي 

الوطنية الفل�سطينية.
12. للجنة الاقليمية للتخطيط والبناء »اللوائية لل�ضفة، والمركزية لقطاع غزة« وهي �سلطة التنظيم بالم�ستوى الإقليمي وتمار� س�صلاحياتها �ضمن حدود منطقة التنظيم الاقليمية �أو �ضمن 

حدود محافظة معينة �أو عدة محافظات .
13. اللجنة المحلية للتنظيم والبناء »في البلديات« واللجنة المحلية للتنظيم »في القرى« وهي �سلطة التنظيم بالم�ستوى المحلي وتمار� س�صلاحياتها �ضمن حدود منطقة التنظيم المحلية �أو 

حدود المخطط الهيكلي.
14. كمثال على التعليمات الخا�صة بالح�صول على الرخ�صة ومن خلال مقابلة �شخ�صية مع م. مي�سون هودلي، رئي�سة ق�سم البناء والتنظيم، بتاريخ 2011/8/27،  تم تزويدنا بالتعليمات 

المكتوبة لمنح رخ�ص البناء وهي: 
11 تقديم طلب ت�سجيل رخ�صة بناء ي�شمل ا�سم مقدم الطالب وا�سم مالك القطعة، رقم القطعة والحو�ض،  وت�صنيف منطقة ال�سكن، ورقم هاتف مقدم الطلب للمراجعة..
22 الوثائق المطلوبة للترخي�ص:.

أ مخطط موقع �ساري المفعول.	.
ب مخطط م�ساحة مطابق للمخطط الهيكلي.	.
ج مخططات هند�سية عدد 4 م�صدقة من نقابة المهند�سين.	.
د لمخطط الم�ساحة + مخطط و�ضعية البناء.	. مدمج  قر�ص   CD
ه مذكرة �إن�شائية “ملف الح�سابات الفنية”م�صدق من نقابة المهند�سين وذلك لأي بناء �سيتم ترخي�صه.	.
و تقرير ان�شائي للبناء القائم في حالة ترخي�ص بناء فوق قائم.	.
ز اتفاقية الخدمات الهند�سية، الت�صميم والإ�شراف.	.
ح ن�سخة مخطط م�صدقة من دائرة ال�صحة وتكون مرفقة بكتاب من البلدية موجه لدائرة ال�صحة، وذلك للبناء الجديد والقائم.	.
ط ن�سخة مخطط م�صدقة من دائرة الآثار وتكون مرفقة بكتاب من البلدية موجه للدائرة، وذلك للبناء  الذي �سيقام على قطعة ار� ضخالية و لايوجد عليها �أبنية قائمة ومرخ�صة 	.

�سابقا.
ي �إح�ضار موافقة جميع ال�شركاء في حالة البناء على قطعة ار� ضم�شتركة م�شاع وغ يرمفرزة.	.
ك دفع الر�سوم القانونية والت�أمينات وتعت برالرخ�صة �سارية بعد دفع كامل الر�سوم القانونية، وتو�ضع �إي�صالات الدفع في ملف الرخ�صة.	.
ل �إح�ضار متعهد البناء لتوقيع التعهد الخا�ص بالالتزام بالبناء ح�سب المخططات الم�صدقة من البلدية ومن ثم ا�ستلام �أمر المبا�شرة في العمل.	.
م في حال الرغبة في عمل تعديلات على المخططات يجب �إعلام البلدية م�سبقا وتقديم مخططات تعديليه للم�صادقة عليها من البلدية، وبخلاف ذلك يتم �إيقاف الأعمال، وفي الحالة 	.

التي تكون فيها الم�ساحة الم�ضافة تزيد على 50 مترا يجب ت�صديق المخططات التعديلية من قبل نقابة المهند�سين.
33 منح رخ�صة البناء:.

أ في حال البناء الذي �سيقام لأول مرة وعلى ار� ضخالية يتم �إ�صدار الرخ�صة بعد �صب المدة الأر�ضية والتدقيق من قبل البلدية لمطابقتها للمخططات الم�صدقة.	.
ب في حال ترخي�ص بناء فوق قائم يتم �إ�صدار الرخ�صة بعد دفع الر�سوم مبا�شرة.	.
44 الملاحظات الفنية الواجب توفرها في مخططات الترخي�ص:.

أ الالتزام بالارتدادات القانونية والن�سب المئوية للبناء ح�سب ت�صنيف منطقة التنظيم وكما وردت في مخطط الموقع ال�صادر من البلدية.	.
ب تامين  مواقف لل�سيارات على مخطط الو�ضعية ح�سب القانون بالن�سبة لعدد ال�سيارات و�أبعاد الموقف على المخطط وتو�ضيح الحركة والدخول والخروج لل�سيارة، وفي حال عدم توف ير	.

العدد الكافي من ال�سيارات يتم ا�ستيفاء بدل المواقف عن كل �سيارة كما ورد في �أحكام التنظيم والبناء.
وفي بلدية رام الله تكون الإجراءات على النحو الآتي لرخ�صة بناء على �أر� ضخالية:

• تقديم طلب رخ�صة بناء موقع من المالك والمهند� سمن خلال �سكرتيرة دائرة الهند�سة والم�شاريع	
•  يتم ت�سديد ر�سوم درا�سة معاملة ح�سب ما هو معتمد في البلدية	
•  يتم درا�سة وتدقيق مخطط الم�ساحة والمخططات المقدمة للبناء وربط منا�سيب البناء بمنا�سيب ال�شوارع المعتمدة وربط المجاري مع	
• خطوط المجاري العامة ومدى مطابقتها للأنظمة والقوانين	
• تعر� ضالمعاملة م�ستكملة الطلب والوثائق الم�ساندة بما فيها المخططات على اللجنة المحلية للأبنية والتنظيم التي تتخذ القرار	
• بالموافقة �أو الرف�� ضأو التعديل	
• يتم تح� يرضكتاب من قبل �سكرتاريا دائرة الهند�سة والم�شاريع لل�صحة والآثار والدفاع المدني بعد الموافقة للم�صادقة على المخططات.	
• على المواطن �إح�ضار �إ�شراف هند�سي من مكتب هند�سي مجاز وم�سجل لدى نقابة المهند�سين	
• احت�ساب ر�سوم الترخي�ص وت�سديدها	
• ت�سديد الت�أمينات	
• الح�صول على �إذن جرف	
• �إ�صدار الرخ�صة وت�سليمها للمواطن من قبل �سكرتاريا دائرة الهند�سة والم�شاريع بعد الت�أكد من �سند الت�سجيل	

15. م�صلح ال�صرايره، النظام القانوني لرخ�ص البناء درا�سة مقارنه بين القانون الفرن�سي والقانون الأردني، مجلة الحقوق، ع 4،  ال�سنة الخام�سة والع�شرون، دي�سم بر2001، �ص 298. 
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م�صدق، �أما مناطق التنظي���م المعلنة والتي لا يوجد لها مخططات 
هيكلي���ة م�صدق���ة و لات���زال ط���ور الإع���داد ف�ل� اتخ�ض���ع لإلزامية 
رخ����ص البناء و�إنم���ا تخ�ضع لرقابة م�ؤقتة من قب���ل لجان التنظيم 
المخت�ص���ة،16 حتى يتم �ضمان عدم تعار�� ضأعمال البناء مع �أحكام 
مخططات التنظيم و�أهدافها الجاري و�ضعها �أو التي �سيتم و�ضعها 

م�ستقبلا.17
ولع���ل طلب الح�صول عل���ى رخ�صة البناء يم���ر بمراحل و�إجراءات 
مختلف���ة، تب���د�أ م���ن المواطن مقدم الطل���ب مرورا بالهيئ���ة المحلية 
ممثل���ة » بلجنة التنظيم المحلية« الت���ي ت�ستقبل الطلب مع مرفقاته 
و�شروط���ه الت���ي و�ضعته���ا، �إذا كان الأمر يتعل���ق بالترخي�ص داخل 
مناط���ق التنظيم المعلنه، �أما �إذا كان خارج مناطق التنظيم المعلنه 
فيت���م الترخي����ص من قب���ل اللجنة الإقليمي���ة« اللوائي���ة«، وفي حال 
الخ�ل�اف على الترخي�ص يكون هن���اك دور لمجل� سالتنظيم الأعلى 
�إلى جانب لجن���ة التنظيم المحلية واللجنة الإقليمية وفق لإجراءات 

نو�ضحها تباعا:
يخ�ضع منح رخ�ص البناء لثلاث م�ستويات على النحو الآتي:

11 الم�ست��وى الأول: الترخي�ص داخل مناط���ق التنظيم المعلنه .
وبموج���ب المخططات الهيكلي���ة18 الم�صدقة للهيئ���ات المحلية 
وال�صلاحي���ات في منح الرخ����ص فيها تك���ون للهيئات المحلية 
الت���ي تنعق���د ب�صفتها »اللجن���ة المحلية للتنظي���م والبناء«.19 
فوفق���ا له���ذا الن���وع م���ن الترخي����ص يك���ون« ل�ل��إدارة العامة 
للتخطي���ط والتنظي���م والعمارة في وزارة الحك���م المحلي، دور 

16. انظر المادة 2,3/34 من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية.
17. م�صلح ال�صرايره، مرجع �سابق، �ص 302- 303.

18. ن�صت المادة 1/34 من قانون تنظيم المدن القرى والأبنية على �أنه » لا يجوز ال�شروع 
�ضمن مناطق التنظيم المعلنة في عمل يتطلب القيام به الح�صول على رخ�صة و لايجوز 
تنظيم �أو �إعمار �أية �أر�� ضأو ا�ستعمالها ا�ستعما لايتطلب الح�صول على رخ�صة �إلى 
�أن ت�صدر رخ�صة بذلك العمل �أو التنظيم �أو الإعمار �أو الا�ستعمال و لاتمنح مثل هذه 

الرخ�صة �إ� لاإذا كانت مطابقة لهذا القانون والأنظمة ال�صادرة بموجبه ومخطط التنظيم 
الهيكلي والتف�صيلي �أو لمخطط التق�سيم والأحكام والتعليمات التي ت�شكل جزاء لا يتجز�أ 

منها.«
19. ن�صت المادة 9 من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم 79 ل�سنة 1966 على 
»�أ. يجوز للوزير بمقت�ضى تو�صية مجل� سالتنظيم الأعلى وبناء على تن�سيب المدير �أن 
ي�صدر �أمرا بمقت�ضى �أحكام هذا القانون يق�ضي باعتبار منطقة �أي مركز محافظة �أو 

لواء منطقة تنظيم. ف�إذا �صدر مثل هذا الأمر يكون مجل� سبلدية تلك المنطقة هو اللجنة 
.المحلية للتنظيم والأبنية في منطقة التنظيم المذكورة.

ب- يجوز للوزير بمقت�ضى تو�صية مجل� سالتنظيم الأعلى وبناء على تن�سيب المدير �أن 
ي�صدر �أمرا بمقت�ضى �أحكام هذا القانون يق�ضي باعتبار �أية منطقة -عدا مناطق مراكز 
الأولوية- منطقة تنظيم ف�إذا كانت تلك المنطقة ت�شمل على منطقة بلدية �أو على ق�سم 

من منطقة بلدية يكون مجل� ستلك البلدية هو اللجنة المحلية للتنظيم والأبنية في منطقة 
التنظيم المذكورة، �إ� لاإذا �أوعز الوزير بخلاف ذلك بناء على طلب رفعته �إليه لجنة اللواء 

في ذلك ال�ش�أن.
ج- يجوز للوزير بمقت�ضى تو�صية مجل� سالتنظيم الأعلى وبناء على تن�سيب المدير �أن 

ي�صدر �أمرا بمقت�ضى �أحكام هذا القانون يق�ضي باعتبار �أي منطقة تنظيم ت�شتمل على 
منطقة مجل� سقروي �أو ق�سم من منطقة مجل� سقروي ويكون ذلك المجل� سالقروي هو 
لجنة التنظيم المحلية في منطقة التنظيم المذكور �إ� لاإذا �أوعز الوزير بخلاف ذلك بناء 

على طلب رفعته �إليه لجنة اللواء بذلك ال�ش�أن في تلك المنطقة”.

مبا�ش���ر في عملية التفتي� شوالتوجيه للج���ان التنظيم المحلية، 
ح���ول �أعمال و�إج���راءات منح الترخي����ص والت�أكد من �سلامة 
الوثائ���ق والملفات والت�أكد من الإج���راءات القانونية المتبعة في 
الترخي�ص، وتتم عملية المتابعة والتفتي� شع بردوائر التنظيم 
في المديري���ات والتي هي عب���ارة عن الذراع الخا����ص بالإدارة 
في المحافظ���ات وهذا لا يمنع �أن تك���ون الإدارة العامة م�شاركة 

ب�شكل مبا�شر في �أعمال المتابعة والتفتي�ش.20 
وفي الحالة التي يقدم فيها طلب ترخي�ص مخالف للقانون وخا�صة 
نظ���ام الأبنية رق���م 5 ل�سن���ة 2011 للهيئة المحلية، هن���ا نكون �أمام 
خياري���ن �إما يرف���� ضالطلب من لجنة التنظي���م المحلية مبا�شرة �أو 
يرف���ع الطلب بناء على ا�ستئناف مقدم الطل���ب على قرار رف�� ضأو 
ع���دم �إ�صدار الترخي�ص من اللجنة المحلية مع تحديد نوع المخالفة 
�إلى اللج���ان الإقليمي���ة الت���ي بدوره���ا تق���وم بتحويله���ا �إلى مجل� س
التنظي���م الأعلى للنظر فيها واتخاذ القرار المنا�سب �إما الرف�� ضأو 
الت�أكي���د على قرار اللجنة المحلية،21 وما تق���وم به اللجنة الإقليمية 
على ار� ضالواقع هو �أنها تقوم بالنظر في الطلب ع برتن�سيب دائرة 
التنظي���م في المديرية » دائرة التنظيم« حي���ث �أن مدير الدائرة هو 
�سكرت�ي�ر اللجنة الإقليمية، ويقوم بعملية التن�سيب للجنة الإقليمية، 
وتق���وم �إما بالت�أكيد على قرار اللجنة المحلية ورفعه لمجل� سالتنظيم 
الأعل���ى للم�صادقة �أو تقوم بقبول الا�ستئن���اف �إذا كان هناك حالة 
�إن�ساني���ة �أو لا يوج���د �ضرر واقع وح���ال على ان تق���وم برفع القبول 

للمجل� س22.
20. مقابلة مع د. عزام  الحجوج، مدير عام الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط والعمارة، 

وزارة الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/16.
21. مقابلة مع د. عزام  الحجوج، مدير عام الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط والعمارة، 

وزارة الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/16.
22. ن�صت المادة 36 من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم 79 ل�سنة 1966 على:

يجوز لكل من ت�ضرر من جراء �إ�صدار ترخي�ص لغيره �أو رف� ضاللجنة لمحلية �إ�صدار .11
رخ�صة �إعمار �أو تنظيم �أر�� ضأو �إجراء عملية بناء �أو الح�صول على ت�صديق يتطلبه 
�أي �أمر �أو نظام �أو �أحكام �أو �شروط و�ضعت بمقت�ضى هذا القانون �أو �أنها وافقت 

عليه بموجب �شروط معينة، وكان من ر�أي الطالب �أو �أي مت�ضرر �آخر �أن قرار اللجنة 
يجحف بحقوقه فيجوز له حينئذ �أن يطلب �إلى اللجنة المحلية خلال �شهر واحد من 
تاريخ تبليغه رف� ضمنحها �أن تحيل طلبه �إلى لجنة التنظيم اللوائية ومن ثم يحال 
الطلب �إلى اللجنة المذكورة م�شفوعا بمطالعات اللجنة المحلية ويكون قرار اللجنة 

اللوائية في هذا ال�ش�أن قطعيا وغ يرخا�ضع لأي طريق من طرق الطعن �إذا جاء قرار 
لجنة اللواء م�ؤيدا لقرار اللجنة المحلية، و�إذا اختلفت اللجنتان يحق للجنة المحلية 

طلب عر� ضالخلاف على مجل� سالتنظيم الأعلى خلال �شهر واحد من تاريخ تبليغها 
قرار لجنة اللواء ويكون قرار مجل� سالتنظيم الأعلى قطعيا. 

يجوز لرئي� ساللجنة المحلية �أو لأي ثلاثة �أع�ضاء من �أع�ضائها لا يوافق �أولا- يوافقوا .22
على �أي قرار تتخذه اللجنة المحلية ب�ش�أن طلب قدم للح�صول على رخ�صة �أن يطلب 
�أو يطلبوا �إلى اللجنة المحلية المذكورة �إحالة ذلك الطلب �إلى لجنة اللواء خلال �أربعة 
ع�شر يوما من تاريخ �صدور قرار اللجنة المحلية ب�ش�أنه ويكون القرار الذي ت�صدره 
لجنة اللواء ب�ش�أن منح الطلب المحال �إليها على الوجه المذكور �أو رف�ضه قطعيا وغ ير

خا�ضع لأي طريق من طرق الطعن.
�إذا تقدم �شخ�ص بطلب �إلى لجنة التنظيم اللوائية �ضمن اخت�صا�صاتها من �أجل .33

الح�صول على رخ�صة لإعمال �أو تنظيم �أر�� ضأو �إجراء عملية بناء �أو الح�صول على 
ت�صديق يتطلب �أي �أمر �أو نظام �أو �أحكام �أو �شروط و�ضعت بمقت�ضى هذا القانون 
ورفعت لجنة التنظيم اللوائية الترخي�ص �أو الت�صديق المطلوب �أو �أنها وافقت عليه 
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وم���ا يح�ص���ل على ار� ضالواق���ع �أن مجل� سالتنظي���م الأعلى �إما �أن 
يثني على قرار اللجنة الإقليمية �أو يعار� ضقرار اللجنة الإقليمية �أو 
المحلية، وغالبا في حال مخالفة الأحكام والقوانين يتم الرف�ض، �أما 
“المخالفات المعمارية والإ�ضافات” المخالفة فيتم ترخي�صها ودفع 
الغرام���ة اللازمة، وتخ�ضع لذات الإج���راءات الخا�صة بالترخي�ص 

وبنف� سالآليات.
22 الم�ست��وى الث��اني: تراخي����ص �أبني���ة خارج ح���دود مناطق .

التنظي���م وتكون م���ن �صلاحيات دائ���رة التنظيم في مديريات 
الحك���م المحلي التي تقوم با�ستقبال الطلبات ومن ثم تن�سيبها 
للجن���ة الإقليمية للم�صادق���ة عليها وير�أ� ساللجن���ة الإقليمية 
مدير ع���ام الحك���م المحلي ويك���ون في ع�ضويته���ا ممثلين عن 

بع� ضالم�ؤ�س�سات الر�سمية ونقابة المهند�سين.23 
44 الم�ست��وى الثال��ث: الترخي����ص في ح���دود التجمع���ات التي .

تحمل �صف���ة المجال� سالقروي���ة ولجان الم�شاري���ع و�صلاحيات 
الترخي����ص فيها لدائ���رة التنظيم كما هو مذك���ور في الم�ستوى 

الثاني ال�سابق.24 
وتك���ون �صلاحية الترخي�ص في الم�ست���وى الثاني والثالث �أي في حال 
طل���ب الترخي����ص خارج ح���دود التنظي���م �أو في ح���دود مخططات 
م�صدقة ولكن لمجال� سقروية �أو لجان م�شاريع يكون الترخي�ص من 
�صلاحي���ات اللجنة الإقليمية. ويتم الرجوع في �إجراءات الترخي�ص 
للطلبات خارج مناطق التنظيم �إلى نظام الأبنية والتنظيم رقم 31 
ل�سن���ة 25.1996 و�إذا كان طلب الترخي�ص داخ���ل مناطق التنظيم 
ووفقا لمخطط هيكلي م�ص���دق لهيئة محلية »مجل� سقروي �أو لجنة 
م�شاريع«، �أو هيئة محلية �سحب���ت منها �صلاحيات منح الترخي�ص 
والبناء لأ�سباب مهنية،26 تقوم اللجنة الإقليمية بطلبات الترخي�ص 
في ه���ذه المناطق بموجب نظام الأبنية رقم 5 ل�سنة 2011 الذي حل 

محل النظام رقم 30 ل�سنة 1996.
رابعا: المراحل التي يمر بها طلب الترخي�ص

يق���دم طل���ب الح�صول عل���ى رخ�صة البن���اء �إلى الجه���ة المخت�صة 
بمن���ح رخ�ص البناء والتي تقوم بدورها ب�إتمام الإجراءات ال�شكلية 
المن�صو����ص عليها في القانون والتي تتمث���ل في تدقيق الطلب، و�أخذ 
بموجب �شروط معينة وكان من ر�أي الطالب �أو �أي مت�ضرر �آخر �أن قرار اللجنة يجحف 

بحقوقه فيجوز له حينئذ �أن يطلب �إلى اللجنة اللوائية خلال �شهر واحد من تاريخ 
تبليغه رف� ضمنحها �أن تحيل طلبه �إلى مجل� سالتنظيم الأعلى ومن ثم يحال الطلب 
�إلى المجل� سالمذكور م�شفوعا بالمطالعات للازمة ويكون قراره قطعيا غ يرخا�ضع لأي 

طريق من طرق الطعن.
23. يكون في ع�ضوية هذه اللجنة مدير عام الحكم المحلي في المنطقة، ومدير دائرة 

التخطيط والتنظيم، ممثل عن النائب العام، ممثل عن وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، 
ممثل عن مديرية ال�صحة في المنطقة، ممثل عن اللجنة المحلية للتنظيم في المنطقة، 

ممثل عن دائرة التنظيم والبناء المركزية.
24. مقابلة �شخ�صية مع د. عزام الحجوج، مدير عام الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط 

والعمارة، وزارة الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/16.
25. يجري حاليا التحديث على هذا النظام، لإدخال التعديلات اللازمة عليه.

26. قد يتم �سحب �صلاحية الترخي�ص من بع� ضالهيئات المحلية ب�سبب تجاوزات في 
عملية منح الرخ�ص.

ر�أي الجه���ات ذات العلاقة، و�إعلان الطلب، ث���م �إ�صدار الرخ�صة 
�إذا وج���دت الجه���ة المخت�ص���ة �أن ال�ش���روط التي يتطلبه���ا القانون 

متوافرة في الطلب وفيما يلي تو�ضيح هذه المراحل:
�أ. مرحلة الت�صميم وت�صديق نقابة المهند�سين:

ب�ش���كل عام �إن م�شروع بن���اء �أي عقار تج���اري �أو �صناعي �أو �سكني 
يحت���اج �إلى الت�صمي���م الهند�سي الكامل، بوا�سط���ة مكتب هند�سي 
مرخ����ص ل���دى نقاب���ة المهند�س�ي� نوه���ذا بح�س���ب تعليم���ات نقابة 
المهند�س�ي� نوالأنظم���ة الداخلي���ة الناظم���ة لعملها، ويك���ون المكتب 
الم�صم���م م�س����ؤو لام��سؤولي���ة كاملة ع���ن جميع الجوان���ب الفنية في 
المخط���ط الهند�سي للعق���ار.27 وحتى يتم الب���دء بمرحلة الت�صميم 
الهند�سي للعقار، يجب �إتمام بع� ضالمعاملات في دوائر الترخي�ص 
المخت�ص���ة » اللجنة المخت�صة«.28 وبعد �إتمام المعاملات المطلوبة من 
�صاح���ب العقار، يقوم المكت���ب الهند�سي بالعمل عل���ى الت�صميمات 
الهند�سية الكاملة للعقار ح�س���ب موا�صفات ومعاي يروقوانين نقابة 
المهند�سين وهناك معلومات وموا�صفات فنية ينبغي �أن ي�شتمل عليها 
المخط���ط الهند�سي، وعند الانتهاء م���ن الت�صميم الهند�سي وعمل 
المخطط���ات الهند�سية الكامل���ة للم�شروع، يتم تق���ديم المخططات 
لنقاب���ة المهند�س�ي� نلإتم���ام �إج���راءات الت�صديق عل���ى المخططات 
الهند�سي���ة ح�سب �أنظم���ة النقاب���ة والتوقيع عل���ى اتفاقية خدمات 

هند�سية – �أعمال الت�صميم« ما بين المالك والمكتب الهند�سي.
وبع���د ت�سليم المخططات الهند�سية من قبل المكتب الهند�سي لنقابة 
المهند�س�ي�ن، يتم تدقيقها من قبل لجنة فني���ة بحيث يكون التدقيق 
�شام�ل� اللجوان���ب الإداري���ة والفنية علم���اً ب�أنه توج���د لجنة تدقيق 

دائمة.29
والتدقي���ق الإداري ي�شمل التدقيق عل���ى المتطلبات الإدارية الواجب 
توافره���ا في مخطط���ات الأبنية لغاي���ات الترخي����ص وح�سب دليل 
العمل الا�ست�شاري الفل�سطيني رقم 1 ل�سنة 1999 المطبق لدى نقابة 
المهند�سين ومن �ضمن هذه المتطلب���ات« لوحة الغلاف وموا�صفاتها 
اللوح���ات مت�ضمن���ة  تروي�س���ة  المحتوي���ات،  ومحتوياته���ا، فهر���� س
المعلومات الكامل���ة عن الم�شروع، ن�سخ المعامل���ة وموا�صفات الكتابة 

والمقا�سات«. 
ویتم التدقيق للبن���ود ال�سابقة على نموذج خا�ص بنقابة المهند�سين 
لمطابق���ة المخططات م���ع المتطلبات وبعد الانتهاء م���ن التدقيق يتم 
ت�سجي���ل ا�ستيفاء �أو عدم ا�ستيفاء المتطلب���ات على النموذج وتوقيع 

27. مقابلة �شخ�صية مع م. نادي عليان، مدير عام نقابة المهند�سين، بتاريخ 
2011/8/17، مقر نقابة المهند�سين.

28. من �ضمنها: 
11 �إثبات ملكية الأر�ض..
22 مخطط م�ساحة للأر�ض.
33 مخطط موقع للأر�ض..
44 موافقة دائرة الآثار..
55 موافقة دائرة ال�صحة..

29. مقابلة مع م. نادي عليان، مدير عام نقابة المهند�سين، مقر نقابة المهند�سين، بتاريخ 
.2011/8/17
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الموظف الم�س����ؤول وملاحظات وتوقيع رئي� سلجنة التدقيق في نقابة 
المهند�سين.30 

�أم���ا التدقيق الفن���ي ي�شمل التدقيق على المتطلب���ات الفنية الواجب 
توافرها في المخططات الهند�سي���ة لغايات الترخي�ص وح�سب دليل 
العمل الا�ست�شاري الفل�سطيني رقم 1 ل�سنة 1999 المطبق لدى نقابة 
المهند�س�ي� نومن �ضمن ه���ذه المتطلبات« الر�س���م والإخراج، توف ير
الح���د الأدنى م���ن النواحي ال�صحي���ة، التهوية والإن���ارة الطبيعية، 
و�ش���روط ال�سلامة العامة بم���ا ين�سجم مع نظ���ام الأبنية والتنظيم 
للهيئ���ات المحلي���ة رق���م 5 ل�سن���ة 2011، مخطط الموق���ع والتر�سيم 
ومخطط الأرا�ضي، مخطط م�ساحة م�صدق، مخطط الموقع العام، 

الم�ساقط الأفقية، الواجهات والمقاطع«.
وم���ن �ضم���ن المتطلب���ات �أي�ض���ا توقي���ع عق���د الإ�ش���راف »خدمات 
هند�سي���ة«، م���ا بين �صاح���ب الم�ش���روع والمكتب الهند�س���ي الم�صمم 
ح�سب تفا�صيل معينه لدى نقابة المهند�سين والتي ت�شتمل على جزء 
منها الالتزامات والواجبات التي تقع على كلا الفريقين والمعلومات 

المتعلقة بالم�شروع وكافة التفا�صيل المتعلقة بالأمور المالية.31
ب. �إيداع الطلب: 

لقد حدد قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية الجهة التي يتم �إيداع 
الطل���ب لديها وهي الجهة �صاحبة الاخت�صا�ص بمنح رخ�ص البناء 
وه���ذا ما �أك���دت عليه الم���ادة 35 من قان���ون تنظيم الم���دن والقرى 
والأبني���ة والت���ي ج���اء فيها » عل���ى كل �شخ�ص يرغ���ب في تنظيم �أو 
�إعمار �أية �أر�� ضأو �إجراء �أية عملية بناء يتطلب �إجرا�ؤها الح�صول 
عل���ى رخ�ص���ة �أن يتق���دم بطلب للح�ص���ول على رخ�ص���ة �إلى لجنة 
التنظي���م المحلي���ة �أو �إلى لجن���ة التنظي���م المخت�ص���ة ح�سبما تكون 
الحال وفق���ا للأنظمة والأحكام وال�ش���روط المو�ضوعة بموجب هذا 
القان���ون”. وهذا ما �أكدت عليه المادة 3 من نظام الأبنية والتنظيم 
للهيئات المحلي���ة رقم 5 ل�سنة 2011 والتي �أ�ضافت ب�ضرورة �إ�ضافة 
ا�سم المهند� سالم�شرف �أو الم�صمم، وكما ا�شرنا م�سبقا فان الجهات 
المخت�صة بالترخي�ص هي اللجنة المحلية للتنظيم، اللجنة الإقليمية، 
اللجان الم�شترك���ة المحلية �أو الإقليمية وهذه ه���ي الجهات التي يتم 
�إيداع الطلب لديها، ومن ثم يقوم رئي� ساللجنة المخت�صة بالتنظيم 
ب�إحال���ة الطلب �إلى المهند� سالمخت�ص “ الدائرة الهند�سية” والذي 
ب���دوره تقوم ب�إجراء التدقيق والك�ش���ف و�إحالة الطلب، وهنا ينبغي 
�أن يك���ون نوع من الرقابة �أو التدقيق بع���د عمل المهند� سلما ينطوي 
علي���ه م���ن عمل فني باعتب���ار �أن قراره قد يكون فردي���ا و هو ما قد 
يفتح مجا لاللر�شوة �أو المحاباة وغيرها من �أنواع الف�ساد، بعد ذلك 
يحال الطلب �إلى لجن���ة التنظيم المخت�صةلا تخاذ القرار والبت في 

الطلب.

30. مقابلة �شخ�صية مع م. نادي عليان، مدير عام نقابة المهند�سين، مقر نقابة 
المهند�سين، بتاريخ 2011/8/17.

31. هذا بح�سب النموذج المعتمد من قبل نقابة المهند�سين –مركز القد�س، هيئة المكاتب 
وال�شركات الهند�سية.

ج. تدقيق الطلب والترخي�ص:
بعد الانتهاء من ت�صديق المخططات الهند�سية لدى نقابة المهند�سين 
ودف���ع ر�سوم النقاب���ة، يقوم المكتب الهند�سي الم�صم���م و/�أو المالك 
با�ستلام المخططات والتوجه �إلى الجهة المخت�صة التابعة لها قطعة 
الأر���� ضالتي �سيت���م البناء عليها للقي���ام ب�إج���راءات الترخي�ص32 
والمق�ص���ود بهذه المرحلة هو �أن يت���م الت�أكد من توافر ال�شروط التي 
يتطلبه���ا القانون في الطل���ب ومدى التزام مق���دم الطلب بالقواعد 
والمعاي�ي�ر والإجراءات المطبقة في منح رخ�ص البناء، حتى ت�ستطيع 
الجه���ة المخت�صة اتخاذ القرار المنا�س���ب على �ضوء هذه المعطيات، 
�أم���ا من حيث الجهة المخت�صة بالتدقيق فهي وح�سب الواقع العملي 
الدائ���رة الهند�سية »المهند�س« التي تق���وم بتدقيق الطلب من حيث 
ا�شتمال���ه على مخطط���ات التنظي���م ومخطط الموق���ع وغيرها من 
�أوراق وم�ستن���دات م�ؤيدة، وتقوم بمقارنتها مع المخططات الهيكلية 
ومخطط���ات الم�ساحة الموجودة بح���وزة الهيئة المحلي���ة، للت�أكد من 
مطابقته���ا لهذه المخطط���ات والتزام مق���دم الطل���ب بالارتدادات 
اللازم���ة والموا�صف���ات الفني���ة للبناء، ومن ثم تق���وم بعر� ضتقرير 
عن الرخ�صة �أمام المجل���� سالمحلي ب�صفته اللجنة المحلية للتنظيم 
والبن���اء م���ع تو�صيتها بمن���ح الرخ�صة م���ن عدمها ليق���وم باتخاذ 
الق���رار المنا�سب و�إعط���اء الرخ�صة �إذا كان���ت المخططات مطابقة 
لل�ش���روط والقوان�ي� نوالأنظم���ة المعتم���دة.33 ون�ؤكد على م���ا ا�شرنا 
ل���ه م�سبقا م���ن �ضرورة وجود نوع م���ن الرقابة والتدقي���ق على �آلية 
عمل المهند�سين داخل الهيئ���ات المحلية ل�ضمان نزاهتهم �سواء من 
خلال و�ضع �أدوات رقابية جديدة �أو التزامهم بقواعد ال�سلوك التي 
وقعت عليها الهيئات المحلي���ة، وتعزيز �إقرار الذمة المالية لمن يعمل 
في مث���ل هكذا مواق���ع، كما ينبغي الت�أكيد عل���ى �ضرورة عدم تدخل 
رئي���� سو�أع�ض���اء الهيئات المحلي���ة ب�إجراءات الترخي����ص و�ضرورة 
�ضب���ط العلاقة ما ب�ي� نالمهند�سين ومجل� سالهيئ���ة المحلية و�ضمان 
عدم تدخله���م في التف�صيلات الفنية لرخ�ص البناء وعدم محاولة 

الت�أث يرعليهم في منح الرخ�ص.
وفي حال عدم المطابقة، ي�صدر قرار بعدم الموافقة على الترخي�ص، 
ويح���ق لمقدم الطلب الاعترا� ضل���دى نف� ساللجنة وفي حال الت�أكيد 
عل���ى قرار عدم الموافقة �أو الموافقة ب�شروط، يتم رفع الطلب للجنة 
الإقليمي���ة34 للب���ت في الطلب ويكون قراراه���ا �أم بالاتفاق مع الهيئة 

Ecb .32  ، مرجع �سابق، �ص14.
33. مقابلة مع م. مي�سون هودلي، رئي�سة ق�سم البناء والتنظيم، بلدية بيرزيت، بتاريخ 

.2011/8/27
.34.  تت�شكل اللجنة الإقليمية » اللوائية« من:
.�أ- المحافظ �أو المت�صرف ويكون رئي�سا للجنة.

.ب- النائب العام في عمان والقد� سوالمدعي العام في مراكز الألوية.
.ج- ممثل وزارة الأ�شغال العامة في اللواء �أو المحافظة.

.د- ممثل دائرة تنظيم المدن والقرى المركزية.
.ه- مدير ال�صحة في اللواء �أو المحافظة.

و- ممثل للجنة التنظيم المحلية حين النظر في الأمور التي تتعلق بها.
وي�ؤلف الن�صاب القانوني لهذه اللجنة من �أربعة �أع�ضاء و�إذا ت�ساوت الأ�صوات فيكون 

للرئي� س�صوت ثان �أو �صوت مرجح.
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�أو المخالف���ة وفي ح���ال اتف���اق اللجنتين يكون الق���رار نهائيا، �أما في 
حال الاختلاف يتم رفع القرارات �إلى مجل� سالتنظيم الأعلى للبت 
فيه���ا ب�شكل نهائي، علما ب���ان القانون لم يح���دد الأغلبية التي يتم 
اتخاذ القرار فيها، بل اكتف���ى بذكر اكتمال الن�صاب القانوني من 
�أربع���ة �أ�شخا�ص، كما �أعطى القانون �صوت ثان للرئي� سللترجيح �أو 
�صوت مرج���ح في حال ت�ساوي الأ�صوات وه���و �أمر غ يرمرغوب، اذ 

من الممكن ا�ستغلال هذا ال�صوت في منح الرخ�ص للترجيح.
�إ�شكالية في العلاقة:

 لابد هن���ا من الت�أكيد �إلى �أنه يتوجب عل���ى مقدم طلب الترخي�ص 
وبموج���ب القان���ون الح�صول عل���ى بع� ضالموافقات م���ن قبل بع� ض
الم�ؤ�س�س���ات ذات العلاقة وله���ا اهيمة في هذا المج���ال ومن �ضمنها 
وزارة ال�سياح���ة والآث���ار، وزارة ال�صح���ة، الدفاع الم���دني. فالأ�صل 
ومن الناحية القانونية �أن لا يتم منح الرخ�صة �إ لابعد موافقة هذه 
الجه���ات،35 وفي كث�ي�ر من الأحيان يكون هن���اك �إ�شكالية تن�سيق ما 

بين هذه الجهات وغياب للعمل الم�شترك المتكامل.  
�أحد ابرز الم�شاكل في منح رخ�ص البناء هو عدم توحيد الإجراءات 
فيما بين الجهات المخت�صة في منح الترخي�ص، �إذ قد تجد �إجراءات 
مختلفة للترخي�ص �أو �آليات مختلفة،36 ينبغي العمل عليها، لي�صبح 
هن���اك منهجي���ة وا�ضحة ومح���ددة في منح الرخ����ص،� لا أن تترك 
لأه���واء العاملين فيه���ا، بالتالي ندخ���ل �ضمن المناط���ق ال�ضبابية، 
وتك���ون الغلب���ة للطابع ال�شخ�صي �أكثر من الطاب���ع الإجرائي، علما 
�أنه يجري حاليا توحيد هذه الإجراءات، فهناك توجه لدى الوزارة 
بتوحيد �إجراءات ونماذج المعلوم���ات وطلبات الترخي�ص الكترونيا 

بحيث يكون مربوط ب�شكل مركزي.37
خام�سا: �آليات الرقابة المتبعة في منح رخ�ص البناء

�أ. الرقابة الإدارية:
في الو�ض���ع الفل�سطين���ي �أج���ازت المادة 36 من قان���ون تنظيم المدن 
والق���رى والأبني���ة لمقدم الطل���ب وللغ�ي�ر المت�ضرر من ق���رار رف� ض
الرخ�ص���ة �أو منحها التظلم �إلى اللجن���ة المخت�صة بمنح الرخ�صة، 
كما �أجازت �أي�ضا لرئي� ساللجنة المحلية المخت�صة  ولأع�ضاء اللجنة 
الاعترا� ضعلى القرار المتعلق بمنح رخ�صة اللجنة الإقليمية وذلك 

على النحو الآتي: 
1. التظلم من قرار اللجنة المحلية:

في هذه الحالة يجوز لمقدم الطلب �أن يتظلم من قرار رف�� ضإعطاء 
الرخ�صة، كما يجوز للغ يرالمت�ضرر من قرار منح الرخ�صة التظلم 
من ق���رار اللجنة المحلية، وذل���ك بالطلب من اللجن���ة المحلية التي 
�أ�ص���درت القرار خلال �شهر من تاري���خ �إبلاغه القرار، �إحالة طلبه 
35. مقابلة �شخ�صية، �أ. عزة �أبو غ�ضيب، م�ساعد القانونية، الدائرة القانونية في وزارة 

ال�سياحة والآثار،2011/9/11.
36. مقابلة �شخ�صية مع م.�شيرين �أبو وعر، مديرة الدائرة الهند�سية، بلدية جنين، وم. 

مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية، الدئرة الهند�سية. 
37. مقابلة �شخ�صية مع د. عزام الحجوج، مدير عام الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط 

والعمارة، وزارة الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/16

�إلى لجنة التنظيم الإقليمية التي يكون قرارها قطعيا وغ يرخا�ضع 
لأي طري���ق من طرق الطعن �إذا جاء م�ؤيدا لق���رار اللجنة المحلية، 
�أم���ا �إذا اختل���ف ر�أي اللجنتين فيج���وز للجنة المحلي���ة طلب عر� ض
مو�ضوع الخلاف على مجل� سالتنظيم الأعلى خلال �شهر من تاريخ 
�إبلاغه���ا قرار اللجنة الإقليمية ويكون قرار مجل� سالتنظيم الأعلى 

قطعيا. 
2. الطلب المرفوع من الرئي�� سأو الأع�ضاء:

وه���ذا م���ا تطرقت ل���ه المادة 36 م���ن قان���ون  تنظيم الم���دن، حيث 
�أعطت هذه المادة ال�صلاحية لكل من رئي� ساللجنة المحلية »الهيئة 
المحلي���ة«، �أو لأي ثلاث���ة �أع�ض���اء لا يوافق���ون على �أي ق���رار تتخذه 
اللجن���ة المحلي���ة ب�ش�أن طل���ب الح�صول عل���ى رخ�ص���ة �أن يطلب �أو 
يطلب���وا �إلى اللجنة المحلية المعنية �إحالة الأمر �إلى اللجنة الإقليمية 
خلال �أربعة ع�شر يوما من تاريخ �صدور قرار اللجنة المحلية، ويكون 
ق���رار اللجنة الإقليمية بخ�صو����ص الطلب المحال �إليها قطعيا وغ ير

خا�ضع لأي طريقة من طرق الطعن.
3. التظلم من قرارات اللجنة الإقليمية:

ويك���ون الو�ض���ع في الحالة الت���ي تكون فيه���ا اللجن���ة الإقليمية هي 
�صاحب���ة الولاية والمخت�صة بالترخي�ص كم���ا ا�شرنا م�سبقا في ثنايا 
ه���ذا التقرير، فوفقا لم���ا �أ�شارت له المادة 3/36 م���ن قانون تنظيم 
الم���دن والق���رى والأبنية فانه يج���وز لأي مت�ضرر م���ن قرارها �سواء 
مقدم الطلب �أو الغ� يرأن يطلب من اللجنة الإقليمية خلال �شهر من 
تاري���خ �إبلاغه قرارها �أن يحيل طلب���ه �إلى مجل� سالتنظيم الأعلى، 
وعل���ى اللجنة الإقليمية �أن ترفع طلب���ه �إلى مجل� سالتنظيم الأعلى 
م�شفوع���ا بمطالعاتها، ويكون قرار المجل���� سقطعيا غ يرخا�ضع لأي 

طريقة من طرق الطعن.
وم���ا ينبغ���ي الإ�ش���ارة له هن���ا �أن مجل���� سالتنظي���م الأعل���ى يتمتع 
بولاي���ة عامة على ق���رارات اللجان المخت�صة بمن���ح رخ�صة البناء، 
حي���ث �أجازت له المادة 6/ج م���ن قانون التنظيم �إلغ���اء �أي رخ�صة 
�أو تعديله���ا �إذا تب�ي�� نأنها �صدرت بوجه غ يرم�ش���روع، �أو �إذا كانت 

مخالفة لمخططات التنظيم والأنظمة والأوامر والتعليمات.38
وعطف���ا على ما �سبق يمك���ن القول �أن قانون تنظي���م المدن والقرى 
ن بع� ضالقرارات ال�صادرة عن الجهات المخت�صة  والأبنية قد ح�صّ
بنظر التظلم، وهذا ما يتنافى مع المبد�أ الذي اقره القانون الأ�سا�سي 
الفل�سطين���ي من حيث عدم جواز تح�صين القرارات الإدارية، ومن 
�ضمن الق���رارات التي ح�صنها قرارات اللجن���ة الإقليمية الخا�صة 
بالتظل���م المرف���وع لها �ضد اللجن���ة المحلي���ة �إذا كان متفقا مع قرار 
اللجن���ة المحلية بمعن���ى »متفقا عل���ى الرف�ض« �أم���ا في الحالة التي 
يك���ون فيها قرار اللجن���ة الت�صديق على الترخي����ص فيكون القرار 

38. م�صلح ال�صرايرة، مرجع �سابق، �ص 336، وهذا ما �أكدته محكم العدل العليا في 
قرارها رقم 82/93، مجلة نقابة المحامين،1983 ،�ص 159. واعتبرت �أن من واجبات 
مجل� سالتنظيم الأعلى �إ�صدار الأمر ب�إلغاء �أو تعديل الرخ�ص �إذا �صدرت بوجه غ ير

م�شروع.
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قابلا للطعن به.39 وهنا يبرز الت�سا�ؤل هو ما هو الهدف او الفل�سفة 
الت���ي تقف وراء تح�صين قرارات الرف� ضومنح �صلاحية الطعن في 
القرارات المتعلقة بالت�صديق على منح الرخ�صة، ف�إذا كانت العبرة 
م���ن ذل���ك هي حفظ حقوق الغ�ي�ر فمن الأولى حف���ظ حقوق مقدم 
طل���ب الح�صول على رخ�ص���ة البناء و�إعطاءه ح���ق الطعن في هذه 
القرارات كغ�ي�ره من باب الم�ساواة وتحقيق مب���د�أ العدالة المن�شود. 
وهنا ينبغي الت�أكيد على �أن �أي قرار �سواء بالرف�� ضأو القبول يجب 
�أن يخ�ضع للطعن به باعتباره قرارا �إداريا مح�ضا وهذا ما ين�سجم 
والقان���ون الأ�سا�سي الفل�سطيني، وتحديدا في المادة 2/30 منه التي 
جاء فيها:«يحظر الن�ص في القوانين على تح�صين �أي قرار �أو عمل 
�إداري م���ن رقابة الق�ضاء« وهذا ما ي�شكل حالة من عدم الان�سجام 
ما بين قانون تنظيم المدن والق���رى والقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
المع���دل ل�سنة 2003، مم���ا ينبغي مع���ه تعديل قان���ون تنظيم المدن 

والقرى والأبنية بما ين�سجم مع القانون الأ�سا�سي.
 كم���ا ح�ص���ن القان���ون قرارات مجل���� سالتنظي���م الأعل���ى المتعلقة 
بالتظل���م من قرارات اللجن���ة الإقليمية �أو ال�صادرة بناء على تظلم 
ب�سب���ب اخت�ل�اف ر�أي لجن���ة التنظي���م المحلي���ة “الهيئ���ة المحلية” 
واللجن���ة الإقليمية واعتبرها ق���رارات قطعية، وهو ما ا�شرنا له من 
مخالفة لن�صو�ص القانون الأ�سا�سي وتحديدا المادة 2/30 منه، �أما 
في الحال���ة التي يتعلق فيها قرار مجل���� سالتنظيم الأعلى بممار�سة 
�صلاحيات���ه في �إلغاء رخ�ص البناء وتعديله���ا، فان قراره هنا يكون 
قاب�ل� اللطعن بالإلغ���اء �أمام محكم���ة العدل العلي���ا، وذات التعليق 
يمك���ن �أن ن�سوقه هنا حول الجدوى من التفريق في �أحقية و�إمكانية 
الطع���ن في قرارات المجل� سما بين تل���ك المتعلقة بالبت في الخلاف 
ما بين اللجنتين، وبين تلك المتعلقة بممار�سة �صلاحياته بالإلغاء �أو 
التعدي���ل وما ه���ي الفل�سفة التي تحكم الت�شري���ع في هذا المجال وما 

هي العبرة من التمييز بين هذه القرارات.
كما ينبغي الت�أكيد عل���ى م��سألة التراتبية في التظلمات والطعن، �إذ 
ان���ه لا يجوز الطعن بق���رار لجنة التنظيم المحلي���ة القا�ضي برف� ض
رخ�ص���ة البناء �إذا لم يتم التظلم منه �أم���ام اللجنة الإقليمية حيث 

يعد التظلم في هذه الحالة �شرطا لقبول دعوى الإلغاء.40 
رقاب��ة الجمهور على الهيئات المحلي��ة »الانتخاب ك�أ�سا� س

للم�ساءلة«:
خلاف���ا للأطر الحكومية الت���ي لا تتوفر بها ع���ادة �إمكانية المراقبة 
المبا�ش���رة م���ن الجمهور، تخ�ض���ع الهيئات المحلي���ة لرقابة القاعدة 

39. م�صلح ال�صرايره،  المرجع ال�سابق، �ص 338.
40. هذا ما �أكدته محكمة العدل العليا الفل�سطينية في قرارها دعوى عدل عليا رقم 

2009/381، والقا�ضي برف� ضالطعن المقدم من الطاعن لعدم التزامه بم�ضمون المادة 
36 من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية والقا�ضية ب�ضرورة تقديم تظلم �إلى اللجنة 
الإقليمية حيث لا يرد الطعن �إ لافي القرارات النهائية بالتالي الطعن المقدم من الطاعن 
�ضد الهيئة المحلية غ يروارد في محله لأنه لم ي�سر وفقا للإجراءات التي ر�سمتها المادة 

36 من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم 79 ل�سنة 1966. للمزيد حول هذا القرار 
http://muqtafi2.birzeit.edu/ :انظر المقتفي معهد الحقوق على الرابط التالي

courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=82158

ال�شعبي���ة الت���ي لا تقل كفاءة عن الرقابة الر�سمي���ة، غ� يرأن فاعلية 
ه���ذه الرقاب���ة لا يمك���ن �أن تكتم���ل �إن لم تتراف���ق معه���ا �إمكاني���ة 
الانتخابات المبا�ش���رة والدورية حتى ي�ستطي���ع المواطن �أن يحا�سب 
و�أن ي�ؤث���ر ب�شكل مبا�شر في �صناعة القرار. وبعك� سذلك فان غياب 
دوري���ة �إجراء انتخابات للمجال� سالمحلية ي�ضعف من ت�أث يرالرقابة 
الجماهيرية ويجعل مرجعيتها الإدارات الحكومية الفوقية بد لامن 
المرجعي���ة ال�شعبية القاعدي���ة.41 غ� يرأن عملي���ة الانتخابات ذاتها، 
و�إن كان���ت مجدية م���ن حيث الجوهر، �إ� لاأنها غ�ي�ر كافية لوحدها 
لتحقي���ق م�ستوى ملائم من النزاهة و�إمكاني���ة الم�ساءلة. ومن اجل 
�إعط���اء دور المواطن�ي� نالت�أث�ي�ر الفاعل، وتح�سين ج���ودة الخدمات 
المقدمة وتطوي���ر �آليات عمل �صحيحة ومنتظم���ة و�شفافة، مطلوب 
زي���ادة وع���ي المواطن�ي� نب�أهمي���ة دوره���م وت�شجيعهم عل���ى رف� ض

الممار�سات غ يرال�صحيحة.42 
رقابة وزارة الحكم المحلي:

 لاب���د من الإ�ش���ارة هنا وقبل الانتق���ال �إلى الحديث ح���ول الرقابة 
الق�ضائي���ة �إلى �أن هناك ج�س���م ر�سمي يلع���ب دورا مهما في عملية 
الرقاب���ة عل���ى الهيئ���ات المحلية في من���ح الرخ����ص وفي الإجراءات 
الت���ي تتبعها �أ لاوهي وزارة الحكم المحل���ي وتحديدا دائرة التنظيم 
»الإدارة العامة للتخطي���ط والتنظيم والعمارة« في الوزارة التي لها 

�صلاحية فح�ص الملفات الموجودة في البلديات.
�أما عن الآلية التي تتم بها الرقابة من خلال هذه الإدارة فيتم من 
خ�ل�ال زيارات تفتي�شية ميدانية يتم تحديدها على الهيئات المحلية 
مرت�ي� نفي ال�سن���ة، لفح�ص الأم���ور الفنية ومدى �إتب���اع الإجراءات 
القانوني���ة والتزام الهيئ���ات المحلية بتطبيقها ل���دى منحها رخ�ص 
البن���اء للمواطنين علم���ا ب�أن عملية التفتي� شق���د ت�صل ما بين 5-4 
م���رات �سنويا في الحال���ة التي يتم فيه���ا تقديم �ش���كاوى �ضد هيئة 
محلية معينه حيث يج���ري تكثيف الزيارات لديها.43  �أما من حيث 
طبيع���ة التقاري���ر التي يت���م تنظيمها فهن���اك نوعين م���ن التقارير 
تقاري���ر �إح�صائية وهي عن عدد الرخ�ص التي منحها وتكون ب�شكل 
�شهري من قبل الهيئ���ات المحلية، �أما النوع الآخر فيكون على �شكل 
تقاري���ر تفتي�ش، حيث يتم رفع تقارير التفتي� شمرتين في ال�سنة من 
قب���ل المديري���ات »مديريات الحك���م المحلي« في المحافظ���ات ونتائج 
الزيارات التي قامت بها لدى الهيئات المحلية ومن ثم ترفع للإدارة 
العام���ة للتخطي���ط والتنظي���م والعم���ارة. �إلى جان���ب ذل���ك هناك 
زي���ارات تفتي�شي���ة ل�ل��إدارة العام���ة للتخطيط والتنظي���م والعمارة 
لمديريات الحكم المحلي بواقع مرتين في ال�سنة، ويتم تنظيم العديد 
من الجولات الميدانية الفجائية من قبل دائرة التنظيم والترخي�ص 
للإجاب���ة على �أية ا�ستف�سارات من قب���ل المديريات ومراقبة تطبيق 
41. ولي�� سأدل على ذلك من ت�أجيل انتخابات مجال� سالهيئات المحلية لأكثر من مرة بعد 

تحديد موعدها.
42. �أمان، الم�ؤتمر الوطني لتعزيز النزاهة وال�شفافية و الم�ساءلة في المجتمع الفل�سطيني، 

تو�صيات و�أوراق العمل، رام الله / غزة 2002/10/1.
43. مقابلة �شخ�صية مع د. عزام الحجوج، مدير عام الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط 

والعمارة، وزارة الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/16
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القوان�ي� نوالأنظمة المعمول به���ا وهذا ما يتم عل���ى ار� ضالواقع.44 
وبح�سب ديوان الرقابة المالية والإدارية ف�إن عملية الرقابة من قبل 
وزارة الحك���م المحلي غ�ي�ر منظمة وع�شوائية و لايت���م الذهاب �إلى 

المواقع لدرا�سة مدى الفعالية والا�ستقلالية في العمل.45
ومن الأمور الجيدة التي نوردها هنا ما قامت به وزارة الحكم المحلي 
م���ن تطوير لورقة �سيا�سات حول التخطي���ط التنموي الا�ستراتيجي 
للم���دن والبل���دات الفل�سطيني���ة في العام 2009، حي���ث هدفت هذه 
الوثيقة �إلى اعتماد منهجية التخطيط التنموي الا�ستراتيجي ك�أداة 
وو�سيل���ة للتنمية المحلية، وو�ضع �أ�س�� سإعداد وتنفيذ و�إدارة ومتابعة 
تحديث الخطط التنموية الإ�ستراتيجية على الم�ستوى المحلي، ولعل 
من ابرز ما جاء فيها من �أهداف ما يتعلق ب�إ�شراك المجتمع المحلي 
والقطاع الخا����ص وتحديد �أدوارهم في عملية التخطيط، وما يلعبه 

هذا الأمر من تعزيز لمبادئ ال�شفافية ومبادئ الحكم الر�شيد.46
وقد اتبعت الوزارة هذه الورقة بخطة تنموية �إ�ستراتيجية بم�شاركة 
المجتم���ع المحل���ي والأهل���ي والقط���اع الخا����ص تحت عن���وان الإطار 
الا�ستراتيجي لوزارة الحكم المحلي 2010 -2014  حيث تم الانتهاء 
من هذه الخط���ة في �آذار من العام 2010، حيث قامت هذه الخطة 
على عدد م���ن الركائز من �أهمها م��سؤولي���ات وزارة الحكم المحلي 
كما حددتها خط���ة الحكومة الثالثة ع�شر والتي تلخ�صت في تمكين 
الهيئ���ات المحلي���ة م���ن امت�ل�اك ق���درات م�ؤ�س�ساتية فاعل���ة، ورفع 
كف���اءة الوزارة لتمكينها م���ن التخطيط والتوجي���ه والإ�شراف على 
قط���اع الحكم المحلي، وتحقيق مزيد م���ن الديمقراطية وال�شفافية 
والم�شارك���ة المجتمعي���ة في قط���اع الحك���م المحل���ي، وتعزي���ز مفهوم 
ال�شراكة بين الهيئات المحلية والقطاعين الخا�ص والعام للم�ساهمة 
في �إحداث تنمي���ة محلية وتعزيز الا�ستقلال المالي للهيئات المحلية. 
وكان م���ن اب���رز التوجيه���ات الإ�ستراتيجية لقط���اع الحكم المحلي 
في الخط���ة زيادة درج���ة اللامركزي���ة في الهيئات المحلي���ة وتعزيز 
م�أ�س�س���ة الم�شارك���ة المجتمعية، وتحفي���ز الهيئات المحلي���ة لل�شراكة 
مع القطاعيين الخا�ص والع���ام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني من �أجل 

تحقيق تنمية م�ستدامة.47
رقابة ديوان الرقابة المالية والإدارية

تتم الرقابة على منح رخ�ص البناء كذلك من خلال ديوان الرقابة 
المالي���ة والإدارية الذي يقوم ب�أعمال الرقابة على الم�ؤ�س�سات العامّة 
بم���ا فيها الهيئ���ات المحلية، ويقّدم تقري���راً �سنوياً �شام�ل�اً للرئي� س
والمجل���� سالت�شريعي يت�ضمّن جمي���ع الملاحظات والآراء والمخالفات 

المرتكبة والم��سؤولية المترتبة عليها.
44. مقابلة �شخ�صية مع م. ليالي مقدادي، مديرة دائرة التنظيم والترخي�ص، وزارة 

الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/18.
45. مقابلة �شخ�صية مع م. مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية، الدائرة 

الهند�سية، بتاريخ2011/8/25.
46. وزارة الحكم المحلي، ورقة �سيا�سات، التخطيط التنموي الا�ستراتيجي للمدن 

والبلدات الفل�سطينية، �أيلول 2009، �ص 4.
47. وزارة الحكم المحلي، الإطار الا�ستراتيجي لوزارة الحكم المحلي 2010- 2014، رام 

الله- فل�سطين، �آذار 2010، �ص10-5.

ويتمتّع ديوان الرقابة لمالية والإدارية ب�صلاحيات كاملة في الاطلاع 
على كاف���ة الملفات وطلب �أية معلومات من �أي هيئة مخت�صة، حيث 
يقوم الديوان بتنفيذ عدد من الزيارات الميدانية للجهات المخت�صة 
وفح�ص الملفات لديها وت�سجيل �أي ملاحظات �أو مخالفات تقع.48
حيث يقوم الديوان بزيارات ميداني���ة للهيئات المحلية وت�سجيل �أية 
ملاحظ���ات �أو مخالفات قد تقع داخل الهيئ���ات المحلية، حيث يتم 
مرا�سل���ة الهيئة على �أن تقوم بال���رد على المخالفة التي تم ت�سجيلها 
خلال ثلاثين يوما و�إذا لم يتم الرد يتم ت�سجيلها على �أنها مخالفة، 
وفي الغال���ب تك���ون الردود لي� سبه���دف حل الإ�شكالي���ة �أو المخالفة 

ولكن يتم تبرير الإجراء.49
وهنا لا نغفل �أي�ض���ا دور دوائر الرقابة الداخلية والتدقيق المالي في 
الجه���ات المخت�صة، على الرغ���م من �أن كث يرم���ن الهيئات المحلية 
 لازال���ت لم تن�ش���ئ مث���ل ه���ذه الإدارات عل���ى الرغ���م م���ن �أن هذه 
الإدارات تلع���ب دروا مهما في ت�سجيل الملاحظات والمخالفات ولكن 
عل���ى ار� ضالواقع لي� سلها دور كب�ي�ر في الهيئات المحلية خا�صة في 
الهيئات ال�صغرى وحتى معظم البلديات الكبرى بالرجوع لهياكلها 
التنظيمي���ة لا يوج���د  �ضمنه���ا وح���دات رقابة داخلي���ة، �إ�ضافة �إلى 
رقاب���ة هيئة مكافحة الف�س���اد التي ت�ضطل���ع ب�صلاحيات كبيرة في 
التحقيق بق�ضايا يوجد فيها �شبهة ف�ساد، ففي الحالة التي تكت�شف 
فيه���ا وجود ف�ساد ت�أخذ على عاتقه���ا التحقيق في هذه الق�ضايا وفي 
حال ثبوتها تقوم ب�إحالتها �إلى النيابة العامة و�إحالتها �إلى الق�ضاء.
ب. الرقابة الق�ضائية على �إجراءات منح الرخ�ص:

�إن قرار منح رخ�ص البناء من عدمه يعد قرارا �إداريا مح�ضا يتولد 
عن���ه حق للم�ستفيد �أو مقدم الطلب �أو للغ يربالطعن في هذا القرار 
�إذا كان يلحق ه���ذا القرار �ضررا بالمت�ضرر �أو بالغير، حيث يخ�ضع 
ه���ذا القرار للرقابة ذاتها الت���ي تخ�ضع لها القرارات الإدارية، فما 

هي ال�شروط التي يجب توفرها لقبول دعوى الإلغاء. 
ل���دى درا�سة ال�ش���روط المتعلقة بقبول الدعوى فان���ه ينبغي الإ�شارة 
�إلى ان���ه فيما يتعلق ب�ش���رط قبول دعوى تج���اوز ال�سلطة �ضد قرار 
الإدارة المتعل���ق برخ�ص���ة البن���اء فان �شروط قب���ول الطعن في هذا 
القرار لا تختلف من حي���ث المبد�أ عن ال�شروط العامة لقبول دعوى 
تجاوز ال�سلطة من حيث طبيعة القرار المطعون فيه، فالقرار المتعلق 

برخ�صة البناء هو قرارا �إداري.
�أم���ا فيما يتعلق ب�شرط الم�صلحة فان���ه لا يقبل الطعن المقدم بقرار 
الإدارة المتعل���ق برخ�صة البن���اء �إ� لاإذا كان مقدم من ذو م�صلحة، 
وه���و م���ا �أكدته الم���ادة 1/3 م���ن قانون �أ�ص���ول المحاكم���ات المدنية 
والتجارية الفل�سطيني رقم 2 ل�سنة 2001، ويختلف الأمر في الحالة 
التي يكون فيها الرف�� ضأو في تلك الحالة التي تت�ضمن الموافقة على 
الترخي�ص، ففي الأولى يكون �صاحب الم�صلحة في الطعن هو مقدم 

48. مقابلة �شخ�صية مع م. مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية، الدائرة 
الهند�سية، بتاريخ2011/8/25.

49. مقابلة �شخ�صية مع م. مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية، الدائرة 
الهند�سية، بتاريخ2011/8/25.
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الطلب �أو ورثته، �أما في الأخيرة فيكون �صاحب الم�صلحة في الطعن 
هو الغير.50

�أم���ا فيما يتعل���ق ب�شرط الميع���اد فيخ�ضع الق���رار الخا�ص برخ�صة 
البن���اء ل���ذات القواعد الخا�صة بميعاد الطعن ل���دى محكمة العدل 
العلي���ا وهو 60 يوما من تاريخ العلم بالقرار، حيث �أن قانون تنظيم 
الم���دن والقرى والأبنية لم ي�ض���ع مواعيد للطعن به���ذا القرار �أمام 
محكم���ة العدل العلي���ا، واكتفى بو�ض���ع المواعيد الخا�ص���ة بالطعن 
�أم���ام اللج���ان المخت�ص���ة، بالت���الي تخ�ض���ع مواعي���د الطع���ن �أمام 
محكم���ة العدل العليا لما هو وارد في قانون �أ�صول المحاكمات المدنية 
والتجارية رقم 2 ل�سنة 2001 في المادة 284 منه التي ن�صت على �أن 
»يكون ميعاد تقديم الا�ستدعاء �إلى محكمة العدل العليا �ستين يوماً 
من تاري���خ ن�شر القرار الإداري المطعون في���ه �أو تبليغه �إلى �صاحب 
ال�ش�أن، وفي حالة رف� ضالإدارة �أو امتناعها عن اتخاذ �أي قرار يبد�أ 
الميعاد من تاريخ انق�ضاء ثلاثين يوماً على تقديم الطلب �إليها«.

كما �أن قانون تنظيم والمدن والقرى والأبنية لم يفرد قواعد خا�صة 
لإب�ل�اغ القرارات الخا�صة بطلب الترخي�ص، حتى في حالة الرف� ض

�أو الامتناع عن الرد من قبل الإدارة.51 
�إن ق���رار بمن���ح رخ�ص���ة البناء �أو رف�ضه���ا هو ق���رار �إداري فردي، 
يخ�ض���ع بوجه ع���ام كم���ا ا�شرن���ا للرقابة نف�سه���ا الت���ي تخ�ضع لها 
الق���رارات الإداري���ة حيث يراق���ب القا�ضي الإداري م���دى احترام 
الإدارة لمبد�أ الم�شروعية،وتختلف �سلطة القا�ضي الإداري في الرقابة 
عل���ى قرارات الإدارة الخا�صة برخ�ص���ة البناء ح�سب ال�صلاحيات 
الممنوحة للإدارة، وتت�سع هذه ال�صلاحية �أو ت�ضيق بح�سب �صلاحية 
الإدارة ف����إذا كان���ت �سلط���ة الإدارة مقي���دة بمن���ح الرخ����ص كانت 
�صلاحيات القا�ضي، والعك����� سإذا كانت �صلاحيات الإدارة وا�سعة 
ولها �سلطة تقديري���ة وا�سعة في منح الرخ�ص كانت �سلطة القا�ضي 
�ضيقة، وب�شكل عام فان رقابة القا�ضي على قرارات الإدارة المتعلقة 
بمن���ح الرخ�ص تقت�صر على عيب ع���دم الاخت�صا�ص وعيب ال�شكل 
والإج���راء المخالف ومخالفة القان���ون والخط�أ في تطبيق���ه وت�أويله 
وعل���ى الوجود المادي للوقائع والانح���راف في ا�ستعمال ال�سلطة، و لا
نريد الخو���� ضفي تفا�صيلها هنا، �أما الأمر الآخر الذي رتبه قانون 
تنظي���م المدن والق���رى والأبني���ة، فقد اق���ر بم��سؤولي���ة الإدارة عن 
الأ�ض���رار الناتجة عن قراراتها وه���ذا ما عالجه الم�شرع في الف�صل 
ال�ساد���� سم���ن القانون الذي ت�ضم���ن الأحكام الخا�ص���ة بالتعوي� ض
ج���راء رف���� ضالترخي�ص ومن���ح الترخي����ص ب�ش���روط، �إذ بموجب 
ه���ذه المواد تم تحديد الحالات التي تلت���زم فيها الإدارة بالتعوي�ض، 

والحالات التي لا ينبغي فيها دفع التعوي�ض.52

50. م�صلح ال�صرايره، مرجع �سابق، �ص 341- 342.
51. م�صلح ال�صرايره، مرجع �سابق، �ص 345.

52. للمزيد من التفا�صيل انظر المواد 46 -50 من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية 
رقم 79 ل�سنة 196، وانظر �أي�ضا في تف� يرسهذه المواد م�صلح ال�صرايرة، مرجع �سابق، 

�ص 355.

�ساد�س��ا: مدى ان�سج��ام �إج��راءات منح رخ���ص البناء مع 
قيم النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة
قيم النزاهة في منح رخ�ص الأبنية:

يق�ص���د بالنزاه���ة مجموعة من القي���م المتعلقة بال�ص���دق والأمانة 
والإخلا����ص في العمل، ويتطلب وجودها توف يرعدد من ال�ضمانات، 
الت���ي تقف في وجه مظاه���ر الف�ساد المختلف���ة، وت�ضمن عدم وجود 
ت�ض���ارب في الم�صال���ح يمكن �أن يُح�س���م ل�صالح الف���رد المعني �ضد 
الم�صلح���ة العامة، وعطفا عل���ى هذا ف�إن من واج���ب الذين يتولون 
منا�ص���ب عامة عليا الك�شف �أو الإف�ص���اح عن ممتلكاتهم قبل تولي 
المن�ص���ب، والإعلان عن �أي نوع من ت�ض���ارب الم�صالح قد ين�ش�أ بين 
م�صالحهم الخا�صة والم�صالح العامة التي تقع في �إطار منا�صبهم، 
ك�أن يجم���ع ال�شخ����ص ب�ي� نالوظيفة العام���ة وم�صال���ح في القطاع 
الخا�ص، وت�شمل هذه المجموع���ة من القيم �أي�ضا منع تلقي الموظف 
العام �أي مقابل مالي “ر�شوة” من م�صدر خارجي للقيام ب�أي عمل 
ي�ؤث���ر في الم�صلح���ة العامة �أو ي�ؤدي �إلى هدر الم���ال العام، بالإ�ضافة 
�إلى �ضم���ان ع���دم ا�ستغلال الموظف وظيفته لم�صلح���ة �شخ�صية، �أو 
التدخ���ل لتق���ديم خدمة ل�شخ����ص لا ي�ستحقه���ا، �أو ت�سهيل ح�صول 

�شخ�ص على خدمة دون �إتباع الإجراءات المطلوبة.53
فيم���ا يتعلق برخ�ص البناء مو�ضوع هذا الق�س���م، ف�إن �أهم عنا�صر 
النزاه���ة تتعل���ق بتجن���ب ت�ض���ارب الم�صال���ح و�إج���راءات اتخ���اذ 
الق���رارات، وتق���ديم بيانات الذم���ة المالية، وعدم تلق���ي الر�شاوى، 
ووجود نظام وا�ضح  و�إجراءات وا�ضحة لمنح رخ�ص البناء، والعمل 
عل���ى حفظ المال الع���ام، والم�ساواة ما ب�ي� نالمواطنين في عملية منح 
الرخ�ص وع���دم التمييز فيما بينهم، وتبن���ي �سيا�سة الباب المفتوح 
م���ع المواطنين، وتقديم الخدم���ات لهم على نحو �سري���ع و�إجراءات 

وا�ضحة وب�سقوف زمنية محددة.54
و لا�ش���ك �أن ه���ذه الم�سائ���ل تحت���اج �إلى فح����ص ومراجع���ة عملي���ة 
وميداني���ة في ملفات ووثائق وقرارات الجهات المخت�صة ليتم الت�أكد 
من البيئة التي يتم فيها منح الرخ�ص، ولكن ما �أتيح لنا هو مقابلة 
عدد من الم��سؤولين في الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة بمنح رخ�ص البناء، 
ووقفن���ا معهم على مكامن الخلل �أو لن�سميها مداخل ال�شيطان التي 
ت�ؤدي �إلى الف�ساد، وكان لملاحظاتهم �أن �أغنت هذا التقرير بالواقع 
العملي، هذا �إلى جانب مراجعة التقارير والأدلة ال�صادرة عن هذه 
الم�ؤ�س�س���ات، ولك���ن بما �أن ه���ذا التقرير لا يه���دف �إلى فح�ص �أداء 
الجه���ات المخت�صة في هذا المجال، و�إنم���ا فح�ص نظام النزاهة في 
الهيئ���ات الم�ستهدفة، ف�إنن���ا ن�ش يرهنا �إلى الملاحظ���ات العامة عن 
مجم���ل الإجراءات المعمول به���ا في الجهات المخت�ص���ة الم�ستهدفة، 

ومدى توافقها مع م�ؤ�شرات النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة.
ولتحديد م�ؤ�شرات النزاهة والقيا� سعليها، يمكن اعتماد الم�ؤ�شرات 

53. عب يرم�صلح النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في مواجهة الف�ساد، الائتلاف من �أجل 
النزاهة والم�ساءلة – �أمان، ط1، 2007، �ص22 -23، انظر �أي�ضا عزيز كايد، النزاهة 
وال�شفافية والم�ساءلة في الخدمات التي تقدمها الهيئات المحلية للمواطنين، 2010، �ص7.

54. عزيز كايد، المرجع ال�سابق، �ص 7.
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الواردة في “مدونة قواعد ال�سلوك لر�ؤ�ساء و�أع�ضاء المجال� سالمحلية 
وموظفيه���ا« الت���ي �أعدها ائتلاف �أم���ان والملتقى الفك���ري العربي، 
ووقع���ت عليه���ا العديد من الهيئ���ات المحلية،  في ال�ضف���ة والقطاع،  
ومبادئ مدون���ة ال�سلوك والمعاي يرالأخلاقية لموظفي القطاع العام، 
الت���ي �أعدتها م�ؤ�س�سة �أمان بالتعاون م���ع م�ؤ�س�سة مفتاح وبال�شراكة 
مع عدد من الأطراف الر�سمية والأهلية والخا�صة، ومن �ضمن هذه 

الم�ؤ�شرات :
1. التقي��د بنظ��ام وا�ض��ح و�إج��راءات وا�ضح��ة في من��ح 

الرخ�ص:
من خلال الجهات التي تم مقابلتها هناك �إجراءات معلنة لرخ�ص 
البن���اء وا�ضح���ة، وتم توثيق بع�ضها من حي���ث الخطوات التي يجب 
�إتباعه���ا، �أما عملي���ة الترخي�ص بح���د ذاتها وخطواته���ا كيف تتم 
وكي���ف يتم اتخاذ القرار فيها، فلي���� سهناك �أدلة �إجراءات مكتوبة 
ومح���ددة، مع العل���م �أن من مقت�ضيات ومب���ادئ ال�شفافية �أن تكون 
ه���ذه الإج���راءات معلن���ه ووا�ضحة للجمه���ور، وقد �أك���د جميع من 
تم���ت مقابلتهم ب�أنه يت���م الالتزام بالإج���راءات المعلنة للترخي�ص، 
ه���ذا �إلى جانب �أن �إجراءات الترخي����ص في بع� ضالهيئات تختلف 
ع���ن غيرها، ويت���م حاليا الإعداد لدليل �إج���راءات ترخي�ص موحد 

للهيئات المحلية.55
ولعل من الأمور المهمة التي ينبغي ذكرها هنا ولها �أهمية خا�صة في 
تطوير هذا القطاع ما قام���ت به وزارة الحكم المحلي بال�شراكة مع 
بع���� ضالقطاعات في تطوير ما ي�سم���ى بدليل التخطيط الفيزيائي، 
حي���ث تم �إعداد هذا الدليل الإجرائي في �إط���ار �سعي وزارة الحكم 
المحل���ي (الإدارة العام���ة للتنظيم والتخطيط العم���راني( لإ�صلاح 
وتح�سين و�ض���ع التخطيط في فل�سطين وت�سهيل �إجراءات التخطيط 
المحلي���ة ولتوف�ي�ر �أدوات تخطيطية �ضم���ن الإطار القان���وني المتاح 
و�ضمن خطة تدريجي���ة للرقي بم�ستوى المدن والبلدات الفل�سطينية 
و�إعطاء الهيئات المحلية �صلاحيات �أك برفي مجال التخطيط المحلي 
والتنموي، ويعت بردلي���ل التخطيط الفيزيائي دليلا �إجرائيا يتناول 
�إج���راءات وخطوات �إعداد المخططات الهيكلي���ة المحلية في ال�ضفة 
الغربي���ة وغزة، وي�ستند هذا الدليل �إلى قانون الهيئات المحلية رقم 
1 ل�سن���ة 1997 وقانون تنظيم الم���دن والقرى والأبنية رقم 79 ل�سنة 
1966 وقانون تخطيط الم���دن رقم 28 ل�سنة 1936 المطبق في غزة. 
ويهدف ه���ذا الدليل �إلى الم�ساهمة في عملية تطوير وتنمية متوازنة 
وم�ستدام���ة في ال�ضف���ة الغربي���ة وقط���اع غزة من خ�ل�ال �إجراءات 
وممار�سات تخطيط معدلة، وب�ش���كل تف�صيلي، ويهدف كذلك �إلى 
تطوي���ر عمليات تخطي���ط فيزيائي فاعل���ة على الم�ست���وى الإقليمي 
والمحل���ي، وتطوير الق���درات والإمكانات بين �سلط���ات التنظيم من 
خ�ل�ال �إدارة عمليات التخطي���ط الفيزيائي عل���ى الم�ستوى الوطني 
والإقليم���ي والمحل���ي، ويهدف كذل���ك �إلى تعزيز التن�سي���ق والتعاون 

55. مقابلة مع م. ليالي مقدادي، مدير دائرة التنظيم والترخي�ص، وزارة الحكم المحلي 
.2011/8/18

ب�ي� ن�سلطات التنظيم الم��سؤولة ع���ن التخطيط الفيزيائي والجهات 
ال�شريكة وتنظيم عملية التخطيط الفيزيائي فيما بينهم.56

2. التقيد بمدونات قواعد ال�سلوك:
عل���ى الرغم من وجود قواعد �سلوك تخ����ص الموظف العام ويجري 
الآن تحديثه���ا، �إلى جان���ب وج���ود قواع���د �سل���وك خا�ص���ة بر�ؤ�ساء 
و�أع�ضاء وموظفي الهيئات المحلية، وميثاق �شرف خا�ص بهم، وعلى 
الرغم م���ن توقيع بع� ضالهيئات على مدونات ال�سلوك هذه، �إ� لاأنه 
لم يتم تعمي���م ون�شر هذه القواعد على الموظفين، بل �أكثر من ذلك 

هناك بع� ضالموظفين لا يعلم بهذه القواعد مطلقا.
و لاب���د هن���ا م���ن الت�أكيد عل���ى مو�ضوع �إق���رار الذم���ة المالية الذي 
يربت���ط ارتباط���ا وثيق���ا بمدونات ال�سل���وك فوفقا لقان���ون مكافحة 
الف�س���اد المعدل رق���م 7 ل�سنة 2010 ي�شترط تق���ديم الذمة المالية57 
من جمي���ع الخا�ضعين لأحكام قانون مكافح���ة الف�ساد وهذا ي�شمل 
جمي���ع الموظف�ي� نولم يقت�ص���ر كم���ا كان في ال�ساب���ق عل���ى الفئات 
العلي���ا بل اخ�ضع ه���ذا التعدي���ل رئي���� سو�أع�ضاء الهيئ���ات المحلية 
والعامل���ون فيها، ومن خلال الجهات الت���ي تم مقابلتها ولها علاقة 
مبا�ش���رة  بمنح رخ�ص البناء ب�شكل �أو ب�آخر وح�سب الاخت�صا�صات 
وال�صلاحي���ات المنوطة لم نجد �أي �إ�ش���ارة �إلى هذا الأمر في الواقع 
العملي وحتى القانوني، حيث لم يتم تقديم �إقرار للذمة المالية هذا 
�إلى جانب غياب نظام ونهج وا�ضح لهذا الأمر، لي�صبح هذا الم�ؤ�شر 
�أك�ث�� رإلحاحا بعد ت�شكيل هيئة  مكافح���ة الف�ساد، فمن خلال واقع 
الهيئ���ات التي تم مقابلتها، يعت برهذا البند غائبا تماما �إذ لا يوجد 

نظام وا�ضح ومحدد لإقرار الذمة المالية لدى هذه الهيئات.
56. وزارة الحكم المحلي، دليل التخطيط الفيزيائي، �آب 2010، �ص 2.

57. جاءت المادة 5 من قرار بقانون رقم 7 ل�سنة 2010 ب�ش�أن تعديل قانون الك�سب غ ير
الم�شروع رقم 1 ل�سنة 2005، على النحو لآتي: 

.تعدل المادة رقم )2( من القانون الأ�صلي لت�صبح على النحو الآتي:
.يخ�ضع لأحكام هذا القانون:

.1.رئي� سال�سلطة الوطنية وم�ست�شاروه ور�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات التابعة للرئا�سة.
.2. رئي� سو�أع�ضاء مجل� سالوزراء ومن في حكمهم.

.3. رئي� سو�أع�ضاء المجل� سالت�شريعي.
.4. �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة وموظفوها .

.5. ر�ؤ�ساء هيئات و�أجهزة ال�سلطة الوطنية.
.6. المحافظون ور�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال� سالهيئات المحلية والعاملون فيها.

.7. الموظفون.
8. ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�� سإدارة ال�شركات الم�ساهمة العامة والعاملون فيها التي تكون 

.ال�سلطة الوطنية �أو �أي من م�ؤ�س�ساتها م�ساهما فيها.
.9. م�أمورو التح�صيل ومندوبوهم والأمناء على الودائع والم�صارف.

.10. المحكمون والخبراء والحرا� سالق�ضائيين ووكلاء الدائنين والم�صفين.
11. ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�� سإدارة الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة والجمعيات الخيرية 

.والهيئات الأهلية التي تتمتع بال�شخ�صية الاعتبارية الم�ستقلة وبالا�ستقلال المالي والإداري.
12. الأحزاب والنقابات ومن في حكمهم والعاملين في �أي منها حتى ولو تكن تتلقى دعما 

.من الموازنة العامة.
.13. الأ�شخا�ص المكلفين بخدمة عامة بالن�سبة للعمل الذي يتم تكليفهم به.

14. �أي �شخ�ص غ  يرفل�سطيني ي�شغل من�صبا في �أي من م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية 
الت�شريعية، التنفيذية والق�ضائية و�أي �شخ�ص يمار� سوظيفة عمومية ل�صالح �أي جهاز 
.عمومي �أو من�ش�أة عمومية �أو منظمة �أهلية تابعة لبلد �أجنبي �أو م�ؤ�س�سة دولية عمومية.

15. �أي �شخ�ص �أخر �أو جهة �أخرى يقرر مجل� سالوزراء �إخ�ضاعهم لأحكام هذا القانون.
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ف�إق���رار الذمة المالي���ة ينطبق على رئي� سالهيئ���ة المحلية والأع�ضاء 
والعامل���ون فيها، كما ينبغي  عل���ى المهند�سين وكبار الم��سؤولين ذوي 
العلاق���ة في داخل الهيئة المحلية الإف�صاح عن م�صالحهم الخا�صة 
ذات العلاق���ة بمن���ح رخ�ص البن���اء، كوجود مكات���ب هند�سية ذات 
علاقة بهم �أو �شركات �أو م�شاريع بناء �أو �شركات لتنفيذ الأعمال.  

3. التقيد بمرجعية عمل مكتوبة 
م���ن خلال مراجعة الجهات ذات العلاقة، تبين �أن هناك �إجراءات 
وا�ضح���ة ومحددة يتم العمل بموجبها ب�شكل روتيني، ولكن لا يوجد 
توثي���ق لهذه الإج���راءات ب�شكل مكت���وب با�ستثناء بع���� ضالبلديات 
الك�ب�رى الت���ي و�ضعت �أدلة خدم���ات وحددت فيه���ا الخدمات التي 
تقدمه���ا وال�سقوف الزمنية المتوقعة.58 علما ب�أن الجهات التي تمت 

مقابلتها غالبا لا تلتزم �ضمن �سقف زمني معين.
4. ع��دم الم�شارك��ة في �أي ق��رار ب��شأن �أي عط��اء �أو خدمة 
�أو عملي��ة �ش��راء تخ���ص �أحد �أع�ض��اء المجل��� سالمحلي �أو 
�أح��د �أفراد �أ�سرته من الدرجت� نيالأولى والثانية، �أو �أي 

�شركاء لهم في م�صالح اقت�صادية.
يعت�ب�ر ه���ذا الأمر احد الأم���ور الغائب���ة في بع� ضالهيئ���ات التي تم 
مقابلته���ا �إذ لا يت���م الالتف���ات �إلى �صل���ة القراب���ة �أحيان���ا في تلقي 
الخدم���ات، ويت���م ال�س�ي�ر ب�إج���راءات الترخي�ص، علما ب����أن بع� ض
الهيئ���ات المحلية تلتزم بهذا المو�ضوع وتقوم با�ستبدال الع�ضو وعدم 

�إ�شراكه في الت�صويت.
5. ت�ضارب الم�صالح: 

يُعت�ب�ر ت�ض���ارب الم�صال���ح من �أه���م الم�سائل التي تتناق���� ضمع قيم 
النزاه���ة وت�ضارب الم�صالح هو الو�ضع الذي تتعار� ضفيه الم�صلحة 
ال�شخ�صي���ة للم��سؤول �أو الموظف، �أو م�صال���ح �أقربائه، �أو �أ�شخا�ص 
�آخري���ن تربطه معهم علاقات �شخ�صي���ة �أو اقت�صادية، مبا�شرة �أو 

غ يرمبا�شرة، مع م�صلحة الموقع الوظيفي الذي ي�شغله.
وفيم���ا يتعلق بمو�ضوعنا هذا قد ين�ش�أ ت�ض���ارب الم�صالح من خلال 
منح التراخي����ص، و�آليات اتخاذ الق���رارات المختلفة فيها لوقوعها 
�ضم���ن م���ا ي�سمى بالمناط���ق ال�ضبابي���ة �أو التي قد ت�ش���كل م�ستنقعا 
للف�س���اد �إذا لم  يح�سن �إدارته���ا بال�شكل لمطلوب وفقا لقيم النزاهة 
ومبادئ ال�شفافية و�أنظمة الم�ساءلة التي هي الأعمدة الرئي�سية التي 
تحد وتحارب الف�ساد �أينما وجد وتقيده بما ت�ضعه من �ضوابط.

عل���ى الرغم من وجود العديد من الن�صو�ص القانونية التي �أ�شارت 
�إلى �ض���رورة تجنب ت�ضارب الم�صالح، ومن بينها القانون الأ�سا�سي 
الذي هو الإطار الحامي والم�ؤ�س� سلكل الحقوق، وغيره من القوانين 
الت���ي ا�شرن���ا �إليها، ف�إنه لا توج���د -عملياً- �آلي���ة وا�ضحة ومحددة 
يمكن من خلالها تجنب ه���ذا الأمر وحتى �إمكانية ك�شفه، هذا من 
جه���ة، ومن جهة �أخرى لا توجد �أنظم���ة خا�صة �أو تعليمات مف�صلة 
تح���دد �آلي���ات التحقق من ه���ذا الأمر، هذا ف�ضلًا ع���ن عدم وجود 
جه���ة فاعلة ت�شرف على هذا الأم���ر وت�أخذه على عاتقها، من حيث 

58. من �ضمن هذه البلديات رام الله، والخليل ونابل�س.

الرقاب���ة، �أو حتى �إيقاع العقاب في ح���ال المخالفة، وعلى الرغم من 
�أن قان���ون الخدمة المدنية ن�ص في المادة 67 منه على �أنه من �ضمن 
التزام���ات الموظ���ف العام عدم ا�ستخدام من�صب���ه من �أجل تحقيق 
مكا�س���ب خا�صة، ف�إنه لم يتم و�ض���ع �أنظمة �أو حتى تنظيم �سجلات 
�أو قي���ود تتعلق بالهداي���ا، و لاتوجد جهة �أو دائرة تتعامل مع ت�سجيل 
الهداي���ا، كما �أن معالجة هذا المو�ضوع جاء من خلال مواد متفرقة 

ومتناثرة في القوانين الفل�سطينية.
ب. مبادئ ال�شفافية في �آليات منح رخ�ص البناء

تعن����ي ال�شفافي����ة و�ضوح �إج����راءات تق����ديم الخدمات، و�آلي����ة اتخاذ 
القرار وجه����ة اتخاذه، والإف�ص����اح للجمهور ع����ن ال�سيا�سات العامة 
المتبع����ة، خا�ص����ة ال�سيا�س����ات ذات العلاق����ة ب�����إدارة رخ�����ص البن����اء 
والخدمات الت����ي تقدمها الجهات المخت�صة في ه����ذا المجال، وت�أمين 
و�ص����ول المعلومات للمواطن��ي� نفي الوقت المنا�سب وال�ش����كل المنا�سب، 
حت����ى يتمكن الجمهور م����ن الم�ساهمة فيها ب�شكل وا�ضح يُ�شار في هذا 
ال�ص����دد �إلى �أن المواقع الإلكتروني����ة على الإنترنت تعت برمن الأدوات 
الحديث����ة التي ت�ستخدمه����ا الجه����ات المخت�صة بمنح رخ�����ص البناء 
للتوا�ص����ل مع جمهورها ب�شكل وا�ضح وعلني، وب�صورة تحقق خطوات 
جيدة نحو ال�شفافية المطلوبة فمن خلال الموقع الإلكتروني يمكن ن�شر 
الموازنة العامة للجهات المخت�صة بما فيها الهيئات المحلية، والإعلان 
ع����ن �إجراءات من����ح الرخ�����ص والياته����ا �أو حتى تقيمه����ا الكترونيا، 
كم����ا يمكن الح�ص����ول على المعلوم����ات اللازمة عن كث يرم����ن الأمور 
بالجهة المخت�صة بالترخي�ص، كالإعلانات والإح�صاءات والوظائف 
والأخب����ار والهي����كل الإداري وغيره����ا وعن طريق الموق����ع الإلكتروني 
يمكن �أي�ضا تقديم ال�شكاوي 59والا�ستف�سارات من قبل المواطنين.60

59. هناك بع� ضالهيئات المحلية التي ولها علاقة بالترخي�ص، بد�أت با�ستقبال طلبات 
الترخي�ص من خلال المواقع الالكترونية، �إلى جانب تلقيها ال�شكاوي من خلال المواقع 

الالكترونية.
60. عزيز كايد م�ؤ�س�سة �أمان، النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في الخدمات التي تقدمها 

هن��اك بع� ضالقوانين، عل��ى الرغم من �أهميته��ا، �إ� لاأنها لم 
تتطرق �إلى مو�ض��وع ت�ضارب الم�صالح، ومنها: قانون الهيئات 
المحلي��ة رق��م 1 ل�سن��ة 1997 ، قانون الل��وازم العامة رقم 9  
ل�سن��ة 1998 ، قانون العطاءات العامة رقم 6 ل�سنة 1996، 
وم��ا ي�ؤخذ عل��ى هذه القوانين التي عالج��ت مو�ضوع ت�ضارب 
الم�صالح �أنها لم تتبع �أنظمة �أو تعليمات �أو �إجراءات ت�ساهم 
في تطبي��ق هذا المو�ض��وع �أو تحديد �آلي��ة للرقابة على مدى 
الت��زام الم�ؤ�س�س��ات والأف��راد به، كم��ا لا يوجد ج�س��م فعّال 
يمكن��ه التحق��ق من ت�ض��ارب الم�صال��ح، �أو حت��ى ت�سجيل هذا 
الت�ض��ارب في ح��ال وقوع��ه، �أو حت��ى �إيقاع بع��� ضالعقوبات 
في ح��ال كان هن��اك �إخ�الل ب��ه، وجدي��ر بالذك��ر �أن �أم��ان 
قام��ت ب�إعداد م�س��ودة لقانون من��ع ت�ض��ارب الم�صالح والذي 
م��ن المتوق��ع �أن يت��م تطوي��ره بالتع��اون ما بين �أم��ان وهيئة 

مكافحة الف�ساد.
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كمث��ال ولي� سللح�صر عمل��ت كل من بلدي��ة نابل� سوالخليل 
ورام الله، عل��ى و�ض��ع موق��ع الك�تروني خا���ص به��ا يت�ضمن 
العدي��د من المعلوم��ات التي يمك��ن الح�صول عليه��ا ب�سهولة. 
تت�ضمن ه��ذه المعلومات م��ا يتعلق بم�شاري��ع البنية التحتية 
والعط��اءات المطروح��ة وجه��ات التموي��ل وال�ش��ركات التي 
التوظي��ف والخط��ة  و�إعلان��ات  العط��اءات  �أُحيل��ت عليه��ا 
التنموية الإ�ستراتيجية، وبالت�أكيد ت�شمل هذه المعلومات ما 
يتعل��ق بالمياه وال�صرف ال�صح��ي والنفايات ال�صلبة، وغيرها 
م��ن مج��الات عم��ل البلدي��ة كال�ش��وارع والبن��اء والكهرباء 
والبيئة، �إ�ضافة �إلى بع� ضالخدمات التي يحتاجها المواطن، 
مث��ل  تعليم��ات تق��ديم الطلب��ات المتعلقة بالمي��اه والكهرباء 
والأبني��ة وغيره��ا، �إلى جان��ب �إجراءات من��ح الرخ�ص بما 

فيها الطلبات التي تقدم الكترونيا.

م�ؤ�شرات فح�ص مبادئ ال�شفافية في منح رخ�ص البناء:
لع���ل من �ضمن الأمور المهم���ة والتي يمكن البناء عليها وجود عملية 
توثي���ق ممنهحة خا�صة باليات العمل وخطوات���ه المختلفة وان تكون 
ه���ذه الآليات معلن���ه ووا�ضحة للجمهور كي يك���ون التزامها وا�ضحا 
في مبادئ ال�شفافية، فوجود عملية �أر�شفة وا�ضحة لها دور كب يرفي 
م�ساعدة المواطنين في �سهول���ة الح�صول على المعلومة، وما يح�صل 
عل���ى ار� ضالواقع �أن هناك غياب لمثل هذه الإجراءات في كث يرمن 
الهيئات وخا�صة ال�صغرى منها، وقد يعود في جزء منه لعدم وجود 
الكوادر الب�شرية. ففي �أكثر من هيئة محلية ذات علاقة، ومن خلال 
الزيارات الميدانية �أو من خ�ل�ال الدخول �إلى مواقعها الالكترونية، 
و�ضع���ت عل���ى مواقعها الالكتروني���ة دليل لخدم���ات الجمهور الذي 
ي�شم���ل على الخدمات الت���ي تقدمها بع� ضالبلدي���ات بما فيها منح 
الرخ����ص و�شق و�إع���ادة ت�أهيل الطرق،61 في مقاب���ل ذلك نجد ب�أن 
ه���ذا الأمر في حال���ة غياب تام. فهن���اك بع� ضالهيئ���ات والجهات 
الت���ي لا يتوف���ر فيها موق���ع الكتروني. علما بان ح���ق الح�صول على 
المعلومات من الحقوق الأ�سا�سية التي يجب �أن يتمتع بها كل �إن�سان، 

وهي ركيزة �أ�سا�سية لل�شعوب الديمقراطية.

فيم���ا يتعل���ق بال�سج�ل�ات العامة فلا يت���اح في ه���ذه الم�ؤ�س�سات حق 
الاط�ل�اع �إ لال�صاح���ب الرخ�صة على البيان���ات المتعلقة برخ�صته، 
ه���ذا �إلى جانب عدم وجود نظ���ام وا�ضح ومنهجية وا�ضحة لتنظيم 
�إجراءات الو�صول �إلى المعلومات، بالإ�ضافة �إلى عدم و�ضع ت�صنيف 

ما ي�سمى بالملفات العامة.
وقد عملت �أكثر من هيئة محلية على �إ�صدار دليل خدمات الجمهور، 
يو�ضح �إجراءات تقديم الخدمات بما فيها �شروط و�آليات الح�صول 

على رخ�ص البناء. 
وم���ن �ضمن الإ�شكاليات التي تم �إثارته���ا في الفئة التي تم مقابلتها 

الهيئات المحلية للمواطنين، 2010، �ص 10 -11.
61. مثال على ذلك بلدية الخليل ونابل�س.

ه���و تدخل ر�ؤ�ساء البلدية �أو الأع�ضاء في كث يرمن الأحيان، للتبرير 
لمن���ح رخ�صة بن���اء لأحد المواطنين على الرغم م���ن وجود مخالفة، 
ويتم ال�ضغ���ط �أحيانا على الدائرة الهند�سية لإيجاد الحلول، وهذا 
م���رده �إلى عدم وجود هيكلية وا�ضحة وو�صف وظيفي وا�ضح بحيث 
يتم على �أ�سا�سه تحديد ال�صلاحيات والم��سؤوليات الملقاة على عاتق 
كل موظ���ف، وفعليا لم تنه كث يرمن الهيئ���ات المحلية �إعداد الهيكل 
التنظيم���ي والو�صف الوظيف���ي لموظفي البلدية، رغ���م وجود دوائر 
و�أق�س���ام ومواقع وظيفي���ة وا�ضحة، �إ� لاأن �إنج���از ذلك لم يتم حتى 

الآن.
وهن���ا ينبغي الإ�ش���ارة �إلى قيام �صندوق تطوي���ر و�إقرا� ضالبلديات 
بخطوة جيدة في هذا المجال حيث قام بت�صميم وتطوير دليل عملي 
تدريب���ي للم�شارك���ة والم�شورة المجتمعي���ة، �إذ �أن عملي���ة الت�شاور في 
العم���ل البلدي لها �أهميتها، فعملية الت�ش���اور والحوار مع المواطنين 
عملي���ة مكملة للإدارة الحديثة وتكري� سلمب���ادئ ال�شفافية والحكم 
الر�شي���د بحي���ث تقوم عل���ى التوا�صل ب�ي� نالهيئة المحلي���ة والمجتمع 
وتعتم���د على تب���ادل المعلومات بين الطرف�ي� نوتقديم مدخلات من 
المواطنين ب�ش�أن ق�ضية ما قبل اتخاذ الهيئة قرارا ب�ش�أن تلك الق�ضية 
�أو و�ض���ع ال�سيا�سات �آو تحديد اتجاه لأخ���ذ القرار، وقد تطرق هذا 
الدلي���ل �إلى عملية الت�شاور المجتمع ما بين الهيئات المحلية والأفراد 
و�أف�ض���ل الطرق الناجعة للت�شاور والياتها وكيفية التو�صل �إلى نتائج 
ناجعة في هذا المجال، وغيرها من مو�ضوعات لها علاقة بالم�شاركة 

والت�شاور المجتمعي.62
ج. �آليات الم�ساءلة والمحا�سبة

ف نظم الم�ساءلة ب�أنها واجب الم��سؤولين عن الوظائف الر�سمية،  تُعرَّ
�سواء كانوا منتخبين �أم  معينين، في تقديم تقارير دورية حول � يرس
العم���ل في الم�ؤ�س�سة �أو الوزارة، وب�شكل تف�صيل���ي يو�ضح لإيجابيات 
وال�سلبي���ات وم���دى النج���اح �أو الإخف���اق في تنفي���ذ �سيا�ساته���م في 
العم���ل، كذلك تعني الم�ساءلة حق المواطن�ي� نالعاديين في الح�صول 
على التقارير والمعلومات اللازمة عن �أعمال الم��سؤولين في الإدارات 
العام���ة، وذلك  بهدف الت�أكد من �أن عملهم يتفق مع القيم القائمة 
عل���ى الع���دل والو�ض���وح والم�س���اواة، ويتفق م���ع القان���ون والأنظمة 
واللوائ���ح التي يتعلق عملهم بها، وبذلك ف����إن الم�ساءلة تفر� ضعلى 
كل م���ن ح�صل عل���ى تفوي� ضمن جهة معين���ة، ب�صلاحيات و�أدوات 
عم���ل، �أن يجي���ب بو�ضوح عن كيفي���ة الت�صرف وا�ستخ���دام الموارد 

وال�صلاحيات التي وُ�ضعت تحت ت�صرفه.63 
وبم���ا �أن �آلي���ة الم�ساءل���ة تُعد �إح���دى �أه���م �أدوات الرقاب���ة في �إطار 
مكافحة الف�ساد، ف����إن مفهومها يفتر� ضوجود علاقة تدرج هرمي 
للم��سؤولي���ة �أي “�سلم تراتب���ي” يقدم فيه كل من ي�شغل درجة �أدنى 

تقريرا عن � يرسعمله �إلى الدرجة الأعلى التي فو�ضته.
فيم���ا يتعلق برخ�ص البن���اء، ف�إن �أهم عنا�ص���ر الم�ساءلة هي وجود 
62. �صندوق تطوير و�إقرا� ضالبلديات، الم�شاركة والم�شورة المجتمعية دليل عملي تدريبي، 

�أيار 2009، �ص5.  
63. عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص 15-14.
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هي���كل تنظيمي وو�صف وظيفي للعامل�ي�ن، وتقديم التقارير الدورية 
م���ن الدرجة الأدنى �إلى الدرجة الأعلى، و�إعداد الح�ساب الختامي  
ومراجعته من قب���ل جهات الرقابة، ووجود �آلي���ات وا�ضحة لتقديم 
ال�ش���كاوي، ووجود وح���دة رقابة داخلي���ة، والانفتاح �أم���ام التدقيق  
والرقاب���ة الخارجي���ة كرقابة الجمه���ور و�أجهزة الرقاب���ة الر�سمية 
وغ يرالر�سمي في كث يرمن الأحيان، �إلى جانب تبني فل�سفة العقاب 
والث���واب وتنفيذ الغرامات المفرو�ضة عل���ى المخالفات ب�شكل فعّال، 
وعدم الاكتفاء بغرامات ب�سيطة، فكث يرمن الهيئات المحلية لا تقوم 
بتنفي���ذ الغرامات المفرو�ضة عل���ى المواطنين. ومن �ضمن الم�ؤ�شرات 

التي �سنعمل على ا�ستخدامها هنا:
11 تقديم التقارير الإدارية والمالية ب�شكل دوري..
22 وج���ود نظ���ام �شكاوى مكت���وب ومعلن لكل م���ن المجتمع المحلي .

والموظفين.
33 وج���ود هيكل تنظيمي وو�صف وظيف���ي للموظفين تتم الم�ساءلة .

على �أ�سا�سه.
44 الانفتاح �أمام التدقيق والرقاب���ة الخارجية، كرقابة الجمهور .

و�أجهزة الرقابة الر�سمية وغ يرالر�سمية.
55 وجود وحدة رقابة داخلية في الهيئة المحلية..

1. تقديم التقارير الخا�صة بطلبات الترخي�ص للأبنية: 
فيما يتعلق بالتقاري���ر باعتبارها جزءا من عملية الم�ساءلة، فهناك 
تدرجي���ة في رفع التقاري���ر في مو�ضوع رخ�ص البن���اء، ولي� سهناك 
نم���ط معين حول �ش���كل التقرير، و لايوجد هنا �أي���ة عنا�صر م�سبقة 

ينبغي �أن يتم �إدراجها، و لايتقيد المهند�سون بنظام معين.
يرفع مفت�� شآلية التقرير ح�سب الجهة الم��سؤولة عن الترخي�ص �إما 
�إلى مدير دائرة التنظيم �أو �إلى مدير الدائرة الهند�سية في البلدية 
حول المخالفة والإجراءات التي اتخذت، فهناك نوعين من التقارير 
ف���الأولى تلك التي يتم رفعها لأغرا����� ضإح�صائية من المديريات �أو 
البلدي���ات �إلى الإدارة العام���ة للتنظي���م والتخطي���ط والبناء، ترفع 
ب�شكل �شهري، وتقارير تفتي� شمن المديريات على البلديات، وترفع 
للإدارة العامة مرتين في ال�سنة، وتقارير تفتي� شمن دائرة التنظيم 

على المديريات بواقع مرتين في ال�سنة.
2. وج��ود نظ��ام �ش��كاوى مكتوب ومعل��ن لكل م��ن المجتمع 

المحلي والموظفين: 
ولتج���اوز ه���ذه الإ�شكالية عكفت م�ؤ�س�سة �أمان عل���ى �إعداد م�شروع 
نظام لل�شكاوى في الهيئات المحلية مع دليل �إجراءات، ل�ضمان � يرس
ه���ذه ال�شكاوي وفقا لآلي���ة موحدة تكون �أ�س���� سالنزاهة وال�شفافية 
حا�ضرة فيها، حيث يتم بموجب هذا النظام �إن�شاء وحدة لل�شكاوى 
في كل هيئ���ة محلي���ة، وتعت�ب�ر وح���دة ال�ش���كاوى حلق���ة الو�صل بين 

الم�شتكي والجهات المخت�صة وفقا لهيكلية الهيئة المحلية،
وفي بع���� ضالهيئ���ات المحلية يت���م ا�ستقبال �ش���كاوى المواطنين ع بر
مرك���ز خدم���ات الجمه���ور، ويت���م تحوي���ل ال�ش���كاوى �إلى الدوائ���ر 
والأق�س���ام المعنية، لكن لي� س�ضمن �آلية مح���ددة و لانظام مكتوب، 

و�إنما ع برالات�صال المبا�شر والمعالجة الإدارية.

�أم���ا ع���ن الآلية التي يتم العمل في مركز ال�ش���كاوي فهي على النحو 
الآتي:

11 يت���م ا�ستقب���ال ال�شك���وى م���ن المواطن�ي� نع���ن طري���ق موظف .
ا�ستقبال ال�شكاوى الهاتفيه .

22 يتم �إدخال ال�شكوى في الحا�سوب في برنامج ال�شكاوى.
33 يق���وم مدير المركز بتبلي���غ ال�شكوى مبا�شره ع���ن طريق جهاز .

الات�ص���ال ) اللا�سلك���ي ( �إلى مراقب���ي الف���رق م���ن ث���م يتم 
الات�ص���ال بم�س����ؤولي ال�شع���ب و�إذا ت�أخر انج���از ال�شكوى يتم 

الات�صال بر�ؤ�ساء الأق�سام .
44 يتم �إر�س���ال كتب خطيه بال�شكوى �إلى الأق�سام لتثبيتها ر�سميا .

ومتابع���ه ال���ردود الخطية عليه���ا �إذا كانت تحت���اج �إلى بع�  ض
الوقت .

55 في ح���ال حدث تباط�ؤ �أو �إهمال في انجاز ال�شكوى يتم �إر�سالها .
�إلى رئي���� سالبلدي���ة مبا�ش���ره م���ن اج���ل �إ�ص���دار �أم���ر ب�إنهاء 

ال�شكوى.
3. التدقيق والرقابة الداخلية والخارجية:

1. الرقابة الخارجية:
تخ�ضع الهيئات المحلية لمتابعة دائرة التوجيه والرقابة على الهيئات 
المحلية في وزارة الحكم المحلي، وكذلك رقابة ديوان الرقابة المالية 
والإداري���ة، حيث يتم �إع���داد التقارير والتقيي���م للهيئات الخا�ضعة 
للرقابة ولكن ب�صورة غ يرمنتظمة، و�إنما يتم ذلك بناء على تقارير 
محددة �أو م�شاريع معينة، �أما رقابة الجمهور وال�شراكة مع المجتمع 
المحلي فتقت�صر على الم�شارك���ة في ور�شات العمل واللقاءات العامة 
التي لي�ست مكثفة من ناحية، وقرارات مجرد تو�صيات لا ترقى �إلى 
درجة الم�شارك���ة في اتخاذ القرار من ناحية ثانية حيث تم في بع� ض
الهيئ���ات المحلية �إ�شراك المواطن�ي� نفي الخطط الإ�ستراتيجية التي 

في بلدي��ة نابل��� سمثلا تم ت�أ�س��� سمركز ال�ش��كاوى الهاتفية 
في �شه��ر كانون الثاني من الع��ام 2007 بتوجيهات من رئي� س
البلدية حيث قام ق�سم برمج��ه الكمبيوتر التابع للبلديه، 
بت�صمي��م برنام��ج تم العم��ل م��ن خلال��ه في مرك��ز ال�شكاوى  
ويعتبر هذا البرنامج من �أكفئ البرامج التي و�ضعت في مراكز 
ال�ش��كاوى الهاتفية في كل محافظات الوطن والذي من �شانه 
�أن يلب��ي م�صلحة العم��ل ب�شكل متقن و�شام��ل. كانت �ساعات 
العم��ل في المرك��ز تبد�أ م��ن ال�ساعة ال�سابع��ة �صباحا وحتى 
ال�ساعة ال�سابعة م�ساء، والدوام في المركز على مدار ال�ساعة 

بما في ذلك �أيام الأعياد والعطل الر�سمية والاجتياح.
وفي رام الله يتم ا�ستقبال �شكاوى عبر البريد الالكتروني �أو 
ع� ربالموقع الالكتروني المخ�ص�ص له��ذه ال�شكاوى على موقع 
البلدية، ويتم ال�سير وفقا للإجراءات المحددة في البلدية.
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ا�ستحدث��ت بلدي��ة الخلي��ل في بداي��ة الع��ام 9002 دائ��رة 
جدي��دة ه��ي دائ��رة الرقاب��ة والتدقي��ق الداخل��ي. �أعدت 
ه��ذه الدائ��رة نظامه��ا الداخلي ودلي��ل �إج��راءات الرقابة 
والتدقي��ق الداخل��ي في البلدي��ة. يت�ضمن النظ��ام الداخلي 
للبلدي��ة، المواف��ق عليه م��ن المجل��� سالبل��دي ووزارة الحكم 
المحل��ي في 31 م��ادة تتن��اول �أه��داف الدائ��رة و�إج��راءات 
و�صلاحي��ات المدقق الداخلي، والهي��كل التنظيمي والو�صف 
الوظيف��ي للدائ��رة، �إ�ضاف��ة �إلى �إج��راءات عم��ل التدقيق 
الداخل��ي في الدوائر المختلفة، �أم��ا دليل �إجراءات الرقابة 
والتدقيق الداخلي فيتن��اول ع�شرات البنود والأ�سئلة التي 
يعم��ل المدقق��ون عل��ى الإجابة عنه��ا في الدوائ��ر المختلفة، 
وهي تتعلق بالهيكل التنظيمي والمحا�سبة العامة، والمبيعات 
والم�ترشي��ات وال��ذمم المالي��ة، والإج��راءات الرقابي��ة على 
والأج��ور  والروات��ب  الثابت��ة  والموج��ودات  الم�ستودع��ات 
وغيره��ا، عملي��ا، تق��وم ه��ذه الدائ��رة، الت��ي تتب��ع لرئي� س
البلدي��ة مبا�ش��رة، بجولات تدقيق عل��ى الدوائر والأق�سام 
المختلف��ة، وت�شم��ل �صلاحياته��ا التدقي��ق الم��الي والإداري 
والفن��ي، وتدقي��ق التوقيع��ات والإج��راءات، وتم ت�شكي��ل 
لجنة رقابة تتكون من مدير هذه الدائرة واثنين من �أع�ضاء 
المجل� سالبلدي والم�ست�شار القانوني و�سكرتير البلدية، حيث 
تتلقى هذه اللجنة تقارير الدوائر والأق�سام، وبعد درا�ستها 

يتم رفعها �إلى رئي� سالبلدية والمجل� سالبلدي.

�أعدتها البلدي���ات وتم عقد عدد من اللقاءات من الجمهور في هذا 
المجال.

وتنب���ع �أهمية رقاب���ة الجمهور على الهيئات المحلي���ة و�إجراءاتها في 
تعزي���ز الم�ساءل���ة وزيادة فر����ص النزاه���ة وال�شفافي���ة فكلما كانت 
الرقاب���ة الخارجية فعالة بما فيها رقابة المجتمع المدني، هذا ي�ؤدي 

بالنتيجة �إلى تقليل فر�ص الف�ساد من قبل الهيئات المحلية.
2. الرقابة الداخلية:

ا�ستحدث���ت بع� ضالبلديات وح���دة رقاة داخلية ولكن كثيرا منها لم 
يتم �إن�شاء هذه الوحدات �إلى الآن، وحتى تلك التي ا�ستحدث يمكن 
و�ص���ف عمله���ا بالمتثاقل، على الرغم من �أن هن���اك بع� ضالتجارب 
الجي���دة في هذا المجال، وتكمن �أهمية الرقابة الداخلية في �أنها �إذا 
كان���ت فاعل���ة و�ضمن منهجي���ة وا�ضحة، ويتم الالت���زام فيها ب�شكل 
دوري تمنع التلاعب في منح رخ�ص البناء وتحد من فر�ص الف�ساد، 
�أم���ا في الحال���ة التي يك���ون فيها غياب تم���ا لعملي���ة الرقابة، فهذا 

�سي�ؤدي حتما �إلى وجود ف�ساد على اختلاف �أنواعه.

النتائج والتوصيات 
عل���ى �ضوء ما تم تقديمه في ثنايا ه���ذا التقرير من ق�ضايا، يمكننا 
الخ���روج بجملة من النتائج والتو�صي���ات في هذا المجال على النحو 

الأتي:

�أ. النتائج:
11 من حي���ث الجان���ب الت�شريع���ي نجد ب����أن القوان�ي� نالناظمة .

لرخ�ص البن���اء في بع� ضمنها هي قوان�ي� نقديمة موروثة عن 
حق���ب �سابقة على الرغم من �إ�ص���دار بع� ضالأنظمة الخا�صة 
برخ����ص البناء ع���ن ال�سلطة الفل�سطيني���ة، �إلى جانب خلوها 
م���ن الن�ص على بع� ضالمفاهيم والم�صطلحات التي قد ت�ساعد 
في محارب���ة الف�ساد ومكافحته، ومن �ضمنها ت�ضارب الم�صالح 
و�إق���رار الذمة المالية. ومن هذه القوان�ي� نقانون تنظيم المدن 

والقرى والأبنية رقم 79 ل�سنة 1966.
22 افتقار معظم الم�ؤ�س�سات وبع� ضالهيئات المحلية �إلى �إجراءات .

مكتوب���ة ومعمم���ة ليت���م ال� يرسبموجبه���ا خا�ص���ة في البلديات 
ال�صغرى، وكل ما ه���و موجود �أحيانا تعميم �أو ورقة �إجراءات 
 لاتزي���د عل���ى �صفح���ة واح���دة، بمعن���ى لي� سهن���اك منهجية 

وا�ضحة ومكتوبة، با�ستثناء بع� ضالبلديات الكبرى.
33 هناك �إ�شكالية التن�سيق ما بين الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة بعملية .

الترخي����ص، وع���دم و�ض���ع �آليات تع���اون م�شتركة فيم���ا بينها 
وخا�صة تلك الجهات التي يحتاج المواطن الى م�صادقتها على 

الرخ�صة، كوزارة ال�سياحة والآثار ووزارة ال�صحة.
44 عدم وجود �آليات وا�ضحة ومكتوبة للمتابعة الميدانية والتفتي� ش.

عل���ى المب���اني الت���ي لم يت���م ترخي�صه���ا وت�سجي���ل التجاوزات 
با�ستثناء الإخطارات التي ت�صدر عن البلدية، والجزء الأك بر

منها في البلديات ال�صغرى.
55 هن���اك �إ�شكالية في تح�صين بع� ضالق���رارات الإدارية بموجب .

قان���ون تنظيم المدن والق���رى والأبنية وهو م���ا ي�شكل مخالفة 
للقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، خا�صة ما يتعلق منها بقرارات 

مجل� سالتنظيم الأعلى. 
66 عدم وجود نظام �شكاوي جدي وفاعل في كث يرمن الم�ؤ�س�سات، .

على الرغ���م من �أن بع� ضالبلديات الك�ب�رى قد و�ضعت نظام 
لل�شكاوى، �إ� لاأنها بحاجة �إلى التطوير والمتابعة.

77 هن���اك �إ�شكالي���ة في العلاقة فيم���ا بين الأق�س���ام الهند�سية في .
الهيئات المحلية، ورئي� سالمجل� سالمحلي والأع�ضاء في كث يرمن 

الهيئات المحلية، وهذا الأمر بحاجة �إلى �ضبط.
88 هناك �إ�شكالي���ة في مو�ضوع �أر�شفة الملف���ات الخا�صة بعمليات .

الترخي����ص، فكل عملية �أر�شفة ينبغي �أن يكون لها مدلولاتها، 
ويمكن الا�ستعان���ة بها كم�ؤ�شرات، والإ�شكالي���ة لدينا هو عدم 
وج���ود منهجية وا�ضح���ة في عملية الأر�شف���ة وخا�صة ما يتعلق 
منها ب�أهداف الأر�شف���ة، فعملية الأر�شفة لي�ست فقط لتجميع 

الأوراق والملفات.
99 هن���اك �إ�شكالية في ت�صنيف الملفات العام���ة، وهناك �إ�شكالية .

في معظ���م الهيئ���ات المحلية وحت���ى الم�ؤ�س�س���ات في التعامل مع 
ح���ق الو�صول للمعلومات مما ي�ستدعي معه، تنظيم هذا الحق 

و�إ�صدار القانون الناظم لذلك.
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1010 في كث�ي�ر من الأحيان يتم عدم تطبيق الغرامات التي يفر�ضها 
القان���ون، خا�صة في بع� ضالبلديات ال�صغ���رى، فكما نعلم �أن 
فل�سف���ة القانون تقوم على الثواب والعقاب ولن تجد من يطيع 

�أو يلتزم �إ لاالقليل �إذا لم يكن هناك �أدوات �إنفاذ فعالة.
1111 هناك خلل في مو�ضوع �إعطاء الترخي�ص بعد المخالفة �أي بعد 

قي���ام المواطن بعملي���ة البناء وب�شكل مخال���ف يتم دفع غرامة 
معينة ومن ثم يتم الترخي�ص، وهي حيل يتم اللجوء لها ب�شكل 
كب�ي�ر لإحداث مخالفات لي�ست بالب�سيط���ة، وهو باب �إذا بقي 

مفتوحا ف�سيكون هو القاعدة والترخي�ص هو الا�ستثناء.
1212 هن���اك �إ�شكالية في �أن بع���� ضالم�ؤ�س�سات وبع� ضهيئات الحكم 

المحل���ي التي وقعت عل���ى مدونات ال�سل���وك، لم تعمم �إلى الآن 
هذه القواعد على موظفيها.

ب. التو�صيات:
على �ض���وء النتائج ال�سابقة يمكننا �إجمال عدد من التو�صيات على 

النحو الآتي:
11 �ض���رورة مراجعة الإط���ار القانوني المنظ���م لرخ�ص البناء في .

الو�ض���ع الفل�سطيني وتحديثه وتو�ضيح كث�ي�ر من م�صطلحاته 
و�ضبطها ومن �ضمن هذه القوانين قانون تنظيم المدن والقرى 
والأبني���ة رق���م 79 ل�سن���ة 1966 ال���ذي يق���ع على عات���ق وزارة 
الحك���م المحلي �ضرورة مراجعته، هذا �إلى جانب �إدراج  بع� ض
المفاهي���م ك�إقرار الذمة المالي���ة على الرغم من انه تم تنظيمه 
في قان���ون هيئ���ة مكافحة الف�س���اد، ومو�ضوع الإب�ل�اغ وحماية 
المبلغ�ي� نوت�ض���ارب الم�صال���ح، وغيرها من مفاهي���م تعزز من 

القدرة على محاربة الف�ساد وتحجيمه.
22 �ضرورة �ضبط العلاقة فيما بين الدوائر الهند�سية في الهيئات .

المحلية ور�ؤ�ساء و�أع�ضاء الهيئات المحلية، بحيث لا يكون هناك 
تدخ���ل من قبل رئي� سو�أع�ضاء الهيئات المحلية بعمل المهند� س

م���ن النواحي الفنية عند درا�سته لطلب ترخي�ص من النواحي 
الفنية، ومن المحب���ذ �أن يكون هناك لجنة مكونه من �أكثر من 

مهند� سلدرا�سة الطلب ل�ضمان ال�شفافية. 
33 �ض���رورة التزام رئي���� سو�أع�ضاء الهيئات المحلي���ة والموظفين، .

بقواع���د ال�سلوك الخا�صة وم���ا ي�ستتبعه ذلك من تقديم �إقرار 
الذمة المالية و�ضرورة الإف�صاح عن وجود �أي ت�ضارب محتمل 
في الم�صال���ح وعدم الم�شاركة في �أي ق���رارات يكون فيها قريب 

من الدرجة الأولى والثانية.
44 �ض���رورة تعميم مدون���ات قواعد �سل���وك في الوظيفة العمومية .

ب�ش���كل اك�ب�ر، وفي الهيئات المحلية �سواء تل���ك التي وقعت على 
المدونة �أو لم توقع.

55 �ض���رورة قي���ام الم�ؤ�س�سات المعني���ة برخ�ص البن���اء بو�ضع �أدلة .
الهيئ���ات المحلي���ة  و�إج���راءات وا�ضح���ة خا�ص���ة في  مكتوب���ة 

ال�صغرى منها.
66 �ض���رورة �أن تك���ون �إج���راءات منح الرخ����ص معلن���ه بالن�سبة .

للمواطنين، من خ�ل�ال الأدلة التي يتم تعميمها  �أو ع برالموقع 
الالكتروني الخا�ص بالهيئات المحلية. علما ب�أن بع� ضالهيئات 

المحلية الكبرى لج�أت لهذا الأمر.
77 �ض���رورة �إيجاد �آلي���ات وا�ضح���ة وفعالة في مراجع���ة التقارير .

ذات العلاق���ة بعملية منح الرخ�ص، عل���ى �أ�سا� سما جاء فيها 
مراجع���ة ج���ادة ومو�ضوعي���ة� لا أن تك���ون مجرد تقاري���ر �أداء 

و�إ�شعارات.
88 �ض���رورة �إيجاد �إج���راءات مكتوبة ووا�ضح���ة ومعلنه لل�شكاوى .

عل���ى غرار بع� ضالم�ؤ�س�س���ات الر�سمية وبع���� ضهيئات الحكم 
المحلي الكبرى.

99 �ض���رورة تفعي���ل �آليات الرقاب���ة الداخلية والخارجي���ة المتمثلة .
برقابة الجمهور وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.
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القسم الثاني
العطاءات المتعلقة بشق وإعادة تأهيل الطرق

تقديم:
تعت�ب�ر العق���ود الإداري���ة الو�سيل���ة القانوني���ة الأهم التي ع���ادة ما 
تعتمده���ا ال���دول في �ش����أن الم�شتري���ات العام���ة، �سواء فيم���ا يتعلق 
بالمن�ش����آت العامة، �أو فيما يتعلق باللوازم العامة؛ �إ� لاأن هذه العقود 
مثل���ت مج���الا لا�ستغلال المال الع���ام لم�صالح خا�ص���ة وتف�شي بع� ض
مظاه���ر الف�ساد مثل الر�ش���اوى والاختلا� سوالا�ستغ�ل�ال الوظيفي 
و�س���وء الائتم���ان وتب���ادل الم�صالح والمناف���ع مما ي����ؤدى �إلى �إهدار 
الم���ال العام وت���دني م�ستوى العم���ل وجودته، لذل���ك اتجهت معظم 
دول الع���الم نحو �ضبطه���ا وتقييدها بع���دد من المعاي�ي�ر وال�شروط 
الت���ي ت�ضمن نزاهتها، وقد تحول هذا التوجه �إلى جهد دولي موحد 
عك�ست���ه عدد م���ن الاتفاقي���ات والمواثي���ق الدولية،64 وعل���ى ر�أ�سها 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، التي �أقرت في العام 2000 .
ويه���دف ه���ذا الج���زء م���ن التقري���ر �إلى درا�س���ة واق���ع العطاءات 
الحكومي���ة الفل�سطيني���ة في الجزئي���ة المتعلقة ب�شق و�إع���ادة ت�أهيل 
الطرق، وذلك من خلال ر�صد والتعرف على المراحل التي تمر بها 
ه���ذه العط���اءات، محاولين الك�شف عن الفج���وات التي تعتري هذه 
العملي���ة التي تفتح  المجال �أمام فر����ص الف�ساد، والت�أكد من فعالية 
الرقاب���ة والتدقي���ق الداخل���ي والالت���زام ب�أحكام القان���ون واللوائح 

التنظيمية والتعليمات ذات العلاقة.
�أولا: الإطار القانوني  لطرح العطاءات الخا�صة ب�شق 

و�إعادة ت�أهيل الطرق
ينظم قان���ون رقم )6( ل�سنة 1999 الأ�شغ���ال الحكومية من �إن�شاء 
الأبنية والط���رق والمن�ش����آت والم�شاريع الهند�سي���ة بمختلف �أنواعها 
ولوازمه���ا و�صيانته���ا ومتابع���ة تنفيذه���ا والإ�ش���راف عليه���ا وكافة 
الخدمات الفنية المرتبطة بها من درا�سات هند�سية وت�صاميم فنية 
و�إ�شراف عل���ى الم�شاريع وتنفيذها و�أعمال الم�ساحة و�أية ا�ست�شارات 
هند�سية �أو فنية تتعلق بالأ�شغال بالإ�ضافة �إلى �أنظمة ت�شكيل لجنة 
ت�صني���ف المقاول�ي� نوالنظ���ام الإداري لدائرة العط���اءات المركزية 
ب���وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، والنظ���ام الخا�ص بعقد المقاولة 

الموحد65 الذي ينظم العلاقة بين المقاول وم�ؤ�س�سات ال�سلطة. 
64. �أمان، نزاهة العقود الإدارية على �ضوء قانوني العطاءات للأ�شغال الحكومية واللوازم 

العامة الواقع الت�شريعي، �سل�سلة تقارير رقم 91، كانون ثاني، 9002 �ص 6. 
65. وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، عقد المقاولة الموحد، ال�شروط العامة )فيديك 

9991(، ال�شروط الخا�صة الفل�سطينية، الق�سم الثاني 6002. 

وت�ؤكد الم���ادة )5( من القانون على مراعاة الإعلان عن العطاءات 
في ال�صح���ف المحلية، على �أن لا يتم الإعلان عن طرح �أي عطاء �أو 
�إج���راء �أي تلزيم �إ� لاإذا كان���ت المخ�ص�صات المالية متوفرة لتنفيذه 
�أو كان هن���اك التزام من الجه���ة الممولة بقرار من مجل� سالوزراء. 
ويت���م تطبيق مبد�أ المناف�سة و�إعطاء فر�ص متكافئة للجهات الم�ؤهلة 
للقي���ام بتنفيذ الأ�شغ���ال �أو تقديم الخدمات الفني���ة، ويجب التقيد 
عند �إحالة العطاء ب�أف�ضل العرو� ضالم�ستوفية ل�شروط دعوة العطاء 
و�أن�سب الأ�سعار مع مراعاة درجة الجودة المطلوبة و�إمكانية التنفيذ 
�ضم���ن المدة المحددة ومدى قدرة المقاول �أو الم�ست�شار للقيام بالعمل 

المطلوب ح�سب ال�شروط والموا�صفات.
و لانغف���ل الإ�ش���ارة هن���ا �إلى قان���ون الهيئ���ات المحلية رق���م 1 ل�سنة 
1997 وم���ا جاء به في الم���ادة 34 والمتعلق بال�صلاحية المعطاه لوزير 
الحكم المحلي المتعلق ب�صلاحية �إ�صدار الأنظمة المتعلقة بالمقاولات 
والل���وازم والعطاءات، وكذلك الم���ادة 15 جاءت بحكم �آخر والمتعلق 
ب�صلاحي���ات المجل���� سبتخطي���ط البل���دة وفت���ح ال�ش���وارع و�إلغائها 
وتعديله���ا وتعيين عر�ضها وا�ستقامته���ا، �إ�ضافة �إلى نظام توريدات 
المواد وتنفي���ذ الأعمال في الهيئات المحلية الفل�سطينية رقم 1 ل�سنة 

                                 .1998
قانون ال�شراء العام الجديد للعام 2011

حت���ى يتم تف���ادي الإ�شكالي���ات في الإطار القان���وني الحالي المتمثل 
بوج���ود قانون�ي� نمنف�صلين ينظمان الل���وازم والأ�شغ���ال، جاء هذا 
القان���ون ليحكم كلا القانونين في قانون موح���د، وهذا مما ي�ساعد 
عل���ى توحيد الإج���راءات وتجنب الكث يرمن الإ�ش���كالات التي كانت 
ناتجة عل���ى ار� ضالواق���ع والناتجة عن وجود قانون�ي� نمنف�صلين، 
حي���ث ا�ص���در الرئي� سقان���ون ال�ش���راء العام بموجب ق���رار بقانون 
قب���ل �شهر تقريبا �أثن���اء العمل على هذا التقري���ر، الذي احتوى في 
جنبات���ه العديد من الن�صو�ص التي قد ت�شكل رادعا لأوجه الف�ساد، 
فبموج���ب ه���ذا القان���ون تم ت�شكيل ج�س���م م�ستقل للقي���ام بمتابعة 
عملي���ات ال�شراء الع���ام في ال�سلط���ة الفل�سطينية المتمث���ل بالمجل� س
الأعل���ى ل�سيا�سات ال�شراء العام، �إ�ضاف���ة �إلى جمعه ما بين اللوازم 
والعط���اءات في ذات القان���ون، علم���ا ب�أن هذا القان���ون و�ضعا ن�صا 
حافظ���ا يتعلق با�ستمرار العمل بالقوان�ي� نالحالية �إلى حين �إ�صدار 
اللائحة التنفيذية الخا�صة به حتى لا نقع في حالة فراغ ت�شريعي.
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وعل���ى الرغم م���ن �أن قانون الأ�شغال العامة مح���ل الدرا�سة حر�ص 
م���ن حي���ث المبد�أ، عل���ى �ضمان نزاهة عق���ود الأ�شغ���ال والعطاءات 
م���ن خلال ت�ضمينه لكافة المبادئ الكفيل���ة بذلك، وعلى الرغم من  
�أن الكث�ي�ر م���ن مظاهر الخل���ل في العقود ناتجة عن ع���دم الالتزام 
بتنفي���ذ �أح���كام القانون، ولي� سفي القانون  نف�س���ه، �إ� لاأننا نجد �أن 
هذا القانون، وبالمقارنة مع المعاي يرالدولية وخ�صو�صا المبادئ التي 
�أقرته���ا المادة التا�سعة من اتفاقي���ة الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، 
اع�ت�راه عدد من العيوب التي تفتح الباب �أمام توف يرفر�ص الف�ساد 
في العط���اءات والعق���ود الت���ي يتم �إبرامه���ا، ومن �ضمنه���ا فجوات 
تتعل���ق بعدم مراعاة بع� ضمبادئ ومعاي يرال�شفافية في العقود فقد 
ت�ضمنت الفقرة الأولى من المادة  التا�سعة من اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافح���ة الف�ساد هذا المبد�أ، بن�صها عل���ى �ضرورة الإعلان والن�شر 
الم�سبق ل�شروط العقود وتوزيع المعلومات المتعلقة ب�إجراءاتها، وعلى 
الرغم من �إ�شارة القوانين الفل�سطينية �إلى مبد�أ ال�شفافية، �إ� لاأنها 

لم تت�ضمن ما يكفي من الأحكام ال�ضرورية لذلك.

ثانيا: البيئة الم�ؤ�س�ساتية 
ت�شترط القوانين التي تنظم العطاءات العامة �إن�شاء لجان مركزية 
و�أخرى فرعية للإ�شراف ومتابعة تنفيذ العطاءات بال�صورة المثلى، 
فقانون الأ�شغ���ال العامة ين�ص على �إن�شاء لجان عطاءات مركزية، 
ولجنة عطاءات الدائرة ولجنة عطاءات المحافظة، هذا فيما يتعلق 
بالأ�شغال التي تتعلق ب���وزارة الأ�شغال العامة، وهناك �أي�ضا مكاتب 
�أو دوائ���ر �أو وح���دات العطاءات في الهيئ���ات المحلية عندما نتحدث 
ع���ن �شق و�إعادة ت�أهيل طرق داخل حدود الهيئة المحلية، فكما نعلم 
ف���ان وزارة الأ�شغال العام���ة والإ�سكان تك���ون �صلاحياتها الأ�شغال 
التي تكون خارج نطاق البلديات الطرق الخارجية والطرق الوا�صلة 
ب�ي� نالمدن، �أما الهيئات المحلية فتكون �صلاحياتها في الأ�شغال التي 

تنفذ داخل حدودها.66
وبموج���ب هذه القوانين تم �إن�شاء دائ���رة العطاءات المركزية ويكون 
م���ن اخت�صا�صاتها بموجب المادة 3 من القانون رقم 6 ل�سنة 1996 
الإ�شراف والمتابع���ة وت�صنيف المقاولين، وتدقي���ق وتحليل عطاءات 
الأ�شغال والخدمات الفنية الحكومية وتوحيد ال�شروط العامة لعقد 

المقاولة وغيرها من �صلاحيات.
وتت���ولى دائ���رة العط���اءات المركزي���ة في وزارة الأ�شغ���ال الإ�شراف 
ومتابعة ت�صنيف المقاولين والم�ست�شارين ومتابعة ت�أهيلهم بالتن�سيق 
والم�شارك���ة م���ع النقاب���ات والاتح���ادات المعني���ة المخت�ص���ة ولجن���ة 
الت�صنيف المعتمدة بموجب تعليمات ت�صنيف المقاولين.67 كما تتولى 
الدائرة وفقاً لن�ص المادة )3( من القانون تدقيق وتحليل عطاءات 

66. مقابلة �شخ�صية مع م.علي ذويب، مدير عام الإدارة العامة للإ�شراف والمتابعة 
الفنية، وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان،بتاريخ2011/8/5.

67. تم ت�شكيل لجنة ت�صنيف المقاولين بقرار من مجل� سالوزراء رقم )11( ل�سنة 2005. 
ومن �أبرز مهام اللجنة ت�صنيف وت�أهيل المقاولين للا�شتراك بعطاءات ال�سلطة وتقديم 
الاقتراحات المتعلقة بتعديل ت�صنيف المقاولين المعمول بها وملاحقها و�إعادة تقييم 

وت�صنيف المقاولين ب�صفة دورية. 

الأ�شغ���ال والخدم���ات الفني���ة الحكومي���ة وجم���ع وحف���ظ وتحلي���ل 
المعلوم���ات المتعلق���ة بالعط���اءات، وتوحي���د ال�ش���روط العام���ة لعقد 
المقاولة و�إج���راءات العطاءات وتطوير تلك ال�ش���روط والإجراءات 

وفقاً للقوانين والأنظمة والتعليمات المعمول بها.
�أ. لجان العطاءات المركزية وت�شكيلها

وفقاً لن�ص المادة )2( من قانون العطاءات للأ�شغال الحكومية رقم 
)6( ل�سنة 1999 تن�ش�أ في وزارة الأ�شغال العامة دائرة ت�سمى دائرة 
العطاءات المركزية يكون لها جهازها الخا�ص ويعين للدائرة مديراً 
عام���اً بقرار من مجل���� سالوزراء وتت�شكل ثلاث لج���ان للعطاءات68 

ح�سب الآتي: 
1. لجنة العطاءات المركزية: وفقاً لن�ص المادة )7( من قانون 
العط���اءات تتوزع اخت�صا�صاتها على �أربعة مجالات )مجال الأبنية 
الحكومي���ة، ومجال المياه والري والمجاري وال�سدود، ومجال الطرق 
والنقل والتعدي���ن، ومجال الأعمال الكهروميكانيكية والات�صالات( 
ي�ش���كل لكل مجال منها لجنة عطاءات فرعية، برئا�سة مدير دائرة 
العط���اءات المركزية، وع�ضوية ممثلين عن وزارة المالية وعن وزارة 
الأ�شغ���ال العام���ة، وممثل�ي� نع���ن الدائ���رة ذات العلاق���ة بالعطاء 
يعينهم���ا الم�س����ؤول المخت�ص، بالإ�ضاف���ة �إلى �شخ�صين يعينهم وزير 
الأ�شغال م���ن ذوي الاخت�صا����ص. وتعقد هذه اللج���ان اجتماعاتها 
بدع���وة من رئي�سها وتكون اجتماعاته���ا قانونية بح�ضور خم�سة من 
�أع�ضائه���ا على الأقل عل���ى �أن يكون رئي�سها و�أح���د ممثلي الدائرة 
ذات العلاقة بالعطاء من بينهم وتتخذ قراراتها ب�أكثرية �أربعة من 

�أ�صوات �أع�ضائها الحا�ضرين. 
وتخت����ص ه���ذه اللج���ان بط���رح و�إحال���ة العط���اءات الخارجة عن 
نط���اق �صلاحيات اللجان الأخرى )لجن���ة عطاءات الدائرة ولجنة 
عطاءات المحافظة( �أو �أي عطاء �أخر يكلفها وزير الأ�شغال بطرحه 

بناء على تن�سيب الم��سؤول المخت�ص. 
2. لجن��ة عط��اءات الدائ��رة: ت�ش���كل في كل دائ���رة لجن���ة 
عط���اءات ت�سمى »لجنة عطاءات الدائ���رة« تتكون من وكيل الوزارة 
رئي�ساً �أو مدير عام الدائرة �أو من يعين ليقوم ب�أعماله حال غيابه. 

68. ح�سب قانون ال�شراء العام الجديد يكون ت�شكيل المجل� سعلى النحو الآتي:
11 ين�ش�أ بمقت�ضى �أحكام هذا القانون مجل� سي�سمى )المجل� سالأعلى ل�سيا�سات .

ال�شراء العام( تكون له ال�شخ�صية الاعتبارية، والذمة المالية الم�ستقلة، ويتمتع 
بالا�ستقلال المالي والإداري.

22 تكون للمجل� سموازنة خا�صة �ضمن الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية. .
33 ي�صدر بت�شكيل المجل� سوتنظيمه، قرار من مجل� سالوزراء. .
44 يت�شكل المجل� سمن رئي� سوثمانية �أع�ضاء، وذلك على النحو الآتي:.
55 يعين الرئي� سبقرار من مجل� سالوزراء. .

يعين الأع�ضاء برار من مجل� سالوزراء، وبتن�سيب من رئي� سالمجل�س، وذلك على النحو 
الآتي:

11 ممثل عن وزارة المالية )نائبا لرئي� سالمجل�س(.
22 ممثل عن وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان )ع�ضوا(.
33 ممثل عن وزارة الاقت�صاد الوطني )ع�ضوا(.
44 ممثل عن وزارة التخطيط والتنمية الإدارية )ع�ضوا( .
55 �أربعة �أع�ضاء من ذوي الخبرة والاخت�صا�ص في مجال ال�شراء العام. .



21 النزاهة والشفافية في قطاع الإنشاءات

و�شخ�ص�ي� نيعينه���م الم��سؤول المخت����ص، وممثل ع���ن وزارة المالية، 
وممثل�ي� نعن دائرة العطاءات. تخت�ص ه���ذه اللجنة بطرح و�إحالة 
عط���اءات الأ�شغال الت���ي لا تزيد قيمة كل منها ع���ن مائة وخم�سين 
�أل���ف دولار �أمريكي وعطاءات الخدمات الفنية �إذا كانت لا تتجاوز 

�سبعة �ألاف دولار.
3. لجن��ة عط��اءات المحافظة: تت�ش���كل في كل محافظة لجنة 
عط���اءات المحافظة، يكون مدير الأ�شغ���ال في المحافظة رئي�ساً لها، 
بالإ�ضاف���ة �إلى ع�ضوي���ة ممثلين ع���ن وزارة الحكم المحل���ي والمالية 
وممثل�ي� نعن الدائرة ذات العلاق���ة بالعطاء وعن دائرة العطاءات 
ووزارة الداخلي���ة. وتخت����ص ه���ذه اللجنة بطرح و�إحال���ة عطاءات 
الأ�شغال التي لا تزيد قيمة كل منها عن خم�سة وع�شرين �ألف دولار 

�أمريكي.
تبرز الإ�شكالية الأولى بالن�سبة لدائرة العطاءات المركزية في �أنه لا 
يوج���د نوع من الا�ستقلالية المالي���ة والإدارية الوا�ضحة لها، �صحيح 
انه تم الن�ص على ت�شكيل دائرة في وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان 
ولها مديريات، ولكن لم يعطها القانون الا�ستقلالية المالية والإدارية 

الكاملة للقيام بعملها على �أكمل وجه وتعزيز مكانتها.
�أم���ا الإ�شكالية الأخرى فتتمث���ل في �أنه لم يرد ن�ص في القانون حول 
�صلاحية الدائرة في ر�سم ال�سيا�س���ات الوطنية الخا�صة ب�سيا�سات 

ال�شراء العام.69
ب. دائرة العطاءات في الهيئات المحلية وت�شكيلها

ت�شكل بق���رار من المجل� سلجن���ة خا�صة لفتح مظاري���ف العطاءات 
م���ن بين موظفي الهيئة المحلية ويكون �أع�ضا�ؤها ذوي كفاءة وخبرة 
و لايق���ل عددهم عن ثلاثة من بينهم محا�سب الهيئة، وتتنوع لجان 
العط���اءات في الهيئ���ات المحلي���ة ما ب�ي� ندوائر للعط���اءات ومكاتب 
للعط���اءات70 �أو لجان عطاءات71 يت���م ت�شكيلها لهذا الغر�ض، �أو قد 
يترك الأمر للمجل� سالبلدي بحيث يتم معالجة كل عطاء على حدة 
الأمر الذي قد يفتح مداخل غ يرمرغوبة.72                                                                                                   
ولعلنا قبل الدخول في مراحل العطاءات ن�ش� يرإلى بع� ضالإ�شكالات 

القانونية التي تعتري عملها ومن �ضمن هذه الإ�شكاليات:
فق���د ن�صت المادة 4/3 من قانون العطاءات على �أن من �صلاحيات 
دائرة العطاءات: “�إ�صدار الن�شرات الدورية حول قطاع الإن�شاءات 
و�أ�سع���ار المواد الإن�شائية وبنود الأ�شغال” وعلى ار� ضالواقع لا تقوم 
الدائ���رة بهذا الدور و لات�صدر �أية ن�ش���رات حول قطاع الإن�شاءات، 
عل���ى الرغ���م م���ن �أن ه���ذا الأمر يمث���ل م�سا�س���ا بح���ق المواطن في 
الح�ص���ول عل���ى المعلومات، وخرقا لمب���د�أ ال�شفافية ال���ذي يجب �أن 

تت�سم به العطاءات العامة ».

69. وهو ما تم تداركه في القانون الجديد الخا�ص بال�شراء العام الذي �صدر م�ؤخرا، وتم 
الت�أكيد على ذلك بن�ص �صريح.

70. كما هو الحال في بلدية نابل�س، هناك مكتب للعطاءات.
71. كما هو الحال في بلدية الخليل.

72. بلال البرغوثي، م�ؤ�س�سة �أمان، تقييم الإطار الت�شريعي الناظم للهيئات المحلية في 
فل�سطين من اجل تعزيز ا�ستجابته لمتطلبات النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة. 2010، �ص 5.

وبالرج���وع �إلى القان���ون تب�ي�� نأن���ه لم يراع مب���د�أ الإب�ل�اغ وحماية 
المبلغين ولم يع���ره اهتماما على �أهميته، حيث لم نجد ن�صا قانونيا 
وا�ضحا و�صريحا يج برالموظفين �أو �أع�ضاء اللجان على التبليغ عن 
�أي حال���ة ف�س���اد قد تقع �أثن���اء طرح العطاءات، كم���ا لا يوجد ن�ص 
قانوني يحمي موظفي لجان العطاءات والفنيين والكادر الوظيفي، 
في ح���ال تبليغهم عن تلك المخالفات، ومو�ض���وع ت�ضارب الم�صالح، 
علما ب�أن قان���ون ال�شراء للعام 2011 الذي �أ�صدره الرئي� سبموجب 
ق���رار بقانون والذي لم ين�شر بعد قد عالج هذه الم��سألة وتطرق �إلى 

�ضرورة الإبلاغ و�إلى حماية المبلغين. 
ومن �ضم���ن الإ�شكاليات في الإطار القانوني ع���دم �إ�صدار الأنظمة 
الخا�ص���ة بقان���ون العط���اءات للأ�شغال الحكومية والت���ي هي تعت بر
ج���زء �أ�سا�س���ي لتعزي���ز لتنفي���ذ القانون وتي�س�ي�ر تنفي���ذه وتف� يرس
الم�صطلح���ات الواردة فيه وترجمتها �إلى �إج���راءات �سهلة التطبيق 
عل���ى ار� ضالواق���ع، ه���ذا �إلى جانب ع���دم وجود �آلي���ة وا�ضحة في 

الاعترا� ضعلى �إجراءات العطاءات �أو على نتائجها.73
وكما تبرز �إ�شكالي���ة �أخرى في القوانين ال�سارية الناظمة للعطاءات 
في �أنها خلت من �أي ن�ص وا�ضح حول �إمكانية الاعترا�� ضأو التظلم 
على قرار �إحالة العطاء على جهة ما �أو حتى على ال�شروط  �أو حتى 
الاعترا� ضعلى ق���رارات اللجان، وهذا يتعار� ضمع المادة 9/د من 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد التي تن�ص على �إقامة نظام 

فعال للطعن.74 
�أما فيم���ا يتعلق بالعط���اءات في الهيئات المحلية فتتمث���ل الإ�شكالية 
هن���ا في �أكثر م���ن م��سألة، فم���ن جانب هناك غي���اب لإطار قانوني 
يحكم ت�شكيل هذه اللجان �أو الدوائر با�ستثناء نظام توريدات المواد 
وتنفي���ذ الأعمال في الهيئات المحلية الفل�سطينية رقم 1 ل�سنة 1998 
المعمول به لدى بع� ضالهيئات المحلية، ومن جانب �آخر هناك غياب 
لإج���راءات وا�ضحة لعمل هذه اللجان، و�أخ�ي�را �إن �أمر ت�شكيلها قد 
يخ�ض���ع لمزاجي���ة رئي���� سو�أع�ضاء الهيئ���ة المحلية خا�ص���ة في بع� ض
الهيئ���ات المحلي���ة ال�صغرى، بالتالي م���ن الممكن �أن يك���ون مداخل 
للف�س���اد في ه���ذا الأم���ر وطغي���ان الطاب���ع ال�شخ�صي عليه���ا ولي� س
المهن���ي، لتوجيه العط���اءات في اتجاه معين ومحاب���اة احد المقاولين 
عل���ى ح�ساب غيره، وهذا ما �أ�شارت له تقارير ديوان الرقابة المالية 
والإدارية للع���ام 2009 من وجود �ضعف في الت���زام معظم الهيئات 
المحلية ب�أحكام نظام ب�ش�أن توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات 
المحلي���ة الفل�سطيني���ة الأمر ال���ذي انعك� سعلى توفر قي���م النزاهة 
وال�شفافي���ة وتعزيز مبد�أ المناف�سة الم�شروع���ة.75 على الرغم من �أن 
73. تم في القانون لل�شراء العام �إن�شاء وحدة مراجعة النزاعات للنظر في �أي ا�ستئنافات، 
�إلى جانب ال�صلاحية في رفع ال�شكاوي من قبل المتقدمين �إلى الجهات الم�شترية.« الدوائر 

الحكومية«.
74. تم تدارك هذا الأمر في قانون ال�شراء العام للعام 2011 ال�صادر بموجب قرار 

بقانون، حيث تم ت�شكيل ما ي�سمى بوحدة مراجعة النزاعات حي يتم تقديم الاعترا�ضات 
والا�ستئناف �أمامها و�أمام الجهات الم�شترية » الدوائر الحكومية«.

75. ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير ال�سنوي للعام 2009، رام الله- فل�سطين، 
2009، �ص 902 وما بعدها.
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كث�ي�ر منها يلتزم بالنواحي القانوني���ة في طرح العطاءات من حيث 
الإع�ل�ان في ال�صح���ف وت�شكيل لجان عط���اءات وتقيي���م العرو� ض
وغيره���ا من مراح���ل يمر بها العط���اء، �إ� لاأن غالبيته���ا تفتقر �إلى 
وج���ود �أدلة مكتوبة في هذا المجال لإدارة العطاءات من البداية �إلى 

النهاية. 
وينبغ���ي الإ�ش���ارة �إلى �أنه تم �إعداد دليل �إر�ش���ادي للتوريد العام في 
الهيئات المحلية في العام 2009 بدعم من بع� ضالم�ؤ�س�سات الدولية، 
حيث حدد هذا الدليل مب���ادئ التوريد و�إجراءات التوريد بمختلف 

مراحلها في الهيئات المحلية. 76        

ثالثا:مراح��ل العط��اء في دائرة العط��اءات المركزية 
والهيئات المحلية

�أ. مراح��ل عط��اءات �شق و�إعادة ت�أهي��ل الطرق في وزارة 
الأ�شغال

تم���ر عملي���ة العط���اء ل�ش���ق و�إع���ادة ت�أهي���ل الط���رق بمجموعة من 
المراح���ل المتداخل���ة �أحيانا، ويت���م اختيار الم�شاري���ع ح�سب الحاجه 
وبطل���ب خطي ومبا�شر م���ن الجهة الم�ستفي���دة، وفي وزارة الأ�شغال 
العام���ة يتم اختي���ار الم�شاريع ح�س���ب »المفا�ص���ل الأ�سا�سية للطرق« 
في ال�ضف���ة الغربي���ة، » الطرق المهمة«، التي تخ���دم حركة المرور في 
ال�ضف���ة الغربي���ة، ويتم الاختي���ار �أي�ضا بناء عل���ى درا�سات لحركة 
الم���رور والم�شاهدات اليومية77 مع �ضرورة الأخذ بعين الاعتبار توفر 
التموي���ل له���ذا الم�ش���روع، وغالبا تقوم به���ذا ال���دور الإدارة العامة 
للط���رق والإدارة العامة للإ�شراف والمتابع���ة الفنية، طبعا مع عدم 
�إغف���ال خطة التنمية في المحافظ���ات ويتم مراعاة �أن ت�شمل الطرق 

هذه الخطط، على �أن يتم التركيز على الطرق الرئي�سية.78
في اللحظ���ة التي تق���ر فيها فكرة الم�شروع يت���م تح�يرضه مع فح�ص 
وج���ود التموي���ل من عدم���ه حيث تق���وم دائ���رة الدرا�س���ات بعملية 
التح�ض�ي�ر، ومن ثم يت���م تح� يرضج���داول الكمي���ات والموا�صفات، 
م���ن خلال دائ���رة الدرا�س���ات، بعد ذل���ك يذهب المل���ف �إلى دائرة 
العط���اءات، ومن ث���م تقوم دائ���رة العطاءات المركزي���ة بطرحه في 
الجريدة والتر�سية تكون على �أف�ضل العرو� ضو�أن�سب الأ�سعار، بناء 
على تو�صية اللجنة الفنية التي تقوم بدرا�سة العرو� ضوتقوم بو�ضع 
تقرير الإحالة، لتجتمع بعد ذلك لجنة العطاءات المركزية لمناق�شة 
تقري���ر الإحالة بناء على تو�صيات اللجنة الفنية ومن ثم يتم �إحالة 
العط���اء عل���ى احد ال�شركات بق���رار من لجنة العط���اءات المركزية 
ويك���ون هذا القرار خا�ضعا للت�صديق من قب���ل الوزير، وبعد �إحالة 
العطاء على المقاول الفائز يتم توقيع الاتفاق ما بين المقاول ووزارة 
الأ�شغ���ال العامة ممثلة بلجن���ة العطاءات المركزي���ة ويكون قرارها 

76. دليل التوريد العام للهيئات المحلية، 2009.
77. في بع� ضالهيئات المحلية كبلدية نابل� سيجري و�ضع معاي يرل�شق الطرق في المدينة 
ومن �ضمن هذه المعايير، الخطورة التي ت�شكلها الطريق، الم�ساهمة الفعلية في التكاليف، 

وغيرها من معايير. 
78. مقابلة مع م. علي ذويب، مدير عام الإدارة العامة للإ�شراف والمتابعة الفنية، وزارة 

الأ�شغال العامة والإ�سكان، بتاريخ2011/8/5.

خا�ضع���ا لت�صديق الوزير وبين المق���اول وقد يكون التوقيع مع الجهة 
الم�ستفيدة من العط���اء، ومن ثم �إ�صدار �أمر المبا�شرة في العمل �إلى 
المقاول من قبل الإدارة العام���ة للإ�شراف والمتابعة الفنية،79 وفيما 
يل���ي ن�ش�ي�ر �إلى �أهم المراحل الت���ي يمر فيها العطاء ل�ش���ق �أو �إعادة 

ت�أهيل الطرق:
1. طلب تنفيذ الأ�شغال من الجهة الم�ستفيدة:

تب���د�أ العطاءات بمج���رد طرح العطاء بطلب م���ن الجهة الم�ستفيدة 
التي تطلب تنفيذ �أ�شغال طرق عن طريق لجنة العطاءات المركزية، 

وهناك ثلاثة معاي يرللطلب: 
11 معاي ير�شخ�صية، �أي ح�سب ر�ؤية الم�سئول في البلدية..
22 ال�ضغط ال�س���كاني �أو انت�شار الم�ؤ�س�س���ات في منطقة ما تتطلب .

ت�أهيل الطريق �أو �شق طرق خا�صة.
33 توجهات المانحين، وهذا طبعاً ح�سب ر�ؤيتهم وم�صالحهم..

وتكم���ن الم�شكل���ة الأ�سا�سي���ة في ه���ذه المرحل���ة في �أن هن���اك جهات 
عدي���دة تنف���ذ م�شاري���ع �ش���ق ط���رق و�إع���ادة ت�أهيل وهن���اك غياب 
للمرجعي���ة الم��سؤولة عن طرح العطاءات، فعل���ى ار� ضالواقع تقوم 
 USAIDو UNDPبع� ضالم�ؤ�س�سات الدولية كوكالة الغوث و
وم�ؤ�س�سة بكدار بط���رح العطاءات مبا�شرة كجهة ممولة �أو م�شرفة 
على التمويل، وهو ما ق���د يخلق �إرباكا بالن�سبة للمقاولين وللجهات 
الم��سؤول���ة ع���ن العط���اءات بم���ا فيه���ا دائ���رة العط���اءات المركزية، 
فالم�شكلة �إذا هنا لي�ست في ترتيب �أولويات �أو مدى ت�أث يرهذا المعيار 
�أو ذل���ك، الم�شكلة الرئي�سة ه���ي غياب المرجعي���ة، وغياب المرجعية 
بالطب���ع يعني عم���ل ع�شوائي يقوم عل���ى الاجته���ادات ال�شخ�صية، 
فكلم���ا كان هناك مجال للاجتهاد بال���ذات في هذه المجالات كانت 
فر����ص الف�س���اد متوف���رة �أكثر، نظ���را لعدم وج���ود قواع���د واليات 
عم���ل وا�ضح���ة ومحددة يت���م ال� يرسعل���ى هداه���ا في تنفيذ وطرح 
العط���اءات الخا�صة بهذا المجال، مما يكون مع���ه �إمكانية المحاباة 
لجه���ة على ح�ساب �أخرى، وعدم تطبي���ق مبد�أ المناف�سة الذي تقوم 
عليه العط���اءات، فمن المفتر�� ضأن دائ���رة العطاءات المركزية هي 
الم�سئول ع���ن العطاءات والم�شاريع، ولكن غي���اب المرجعية جعل من 
دائ���رة العطاءات اقل جهة قدمت م�شاريع، وهذا نتيجة تدني الثقة 
بم�ؤ�س�س���ات ال�سلطة في فترة م���ا لعدم وجود خط���ة تنمية عمرانية 

مرتبطة بخطة التنمية ال�شاملة لل�سلطة. 80 
ولع���ل م���ن �ضم���ن الأمور الت���ي ينبغ���ي الالتف���ات لها وج���ود بع� ض
الجه���ات الت���ي تتولى تنفيذ العط���اءات في كافة مراحله���ا المختلفة 
دون الرج���وع �إلى �أي جه���ة بحي���ث تتولى هي الإع�ل�ان عن العطاء 
والرقاب���ة والإ�شراف عليه وال� يرسبكاف���ة المراحل المختلفة للعطاء، 
وهو ما ي�ستدعي التدقي���ق والمتابعة و�إخ�ضاع هذه الجهات لنوع من 
الرقاب���ة حتى لو كانت ه���ي م��سؤولة عن التموي���ل والتنفيذ فالأ�صل 
79. مقابلة مع م. علي ذويب، مدير عام الإدارة العامة للإ�شراف والمتابعة الفنية، وزارة 

الأ�شغال العامة والإ�سكان، بتاريخ2011/8/5.
80. مقابلة �شخ�صية مع محمد جميل الح�سيني اتحاد المقاولين الفل�سطينيين– المدير 

التنفيذي للاتحاد، غزة،  بتاريخ 2011/9/12.
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�أن تكون الجهة الم��سؤولة ع���ن متابعة العطاءات وتنفيذها والرقابة 
عليه���ا م��سؤولية الج�سم الوطني الم��سؤول عن ال�شراء العام والمتمثل 
بح�سب القان���ون الجديد لل�شراء العام بالمجل���� سالاعلى ل�سيا�سات 
ال�ش���راء الع���ام وهيئة ال�شراء الع���ام، وهذا من �ضم���ن الأمور التي 
ينبغ���ي �إخ�ضاعها لنوع من الرقابة حتى لا يكون مدخلا من مداخل 

الف�ساد.
2. تحويل الطلب للجنة الفنية:

بعد قيام الجه���ة الم�ستفيدة بطلب الأ�شغال، يتم تحويل هذا الطلب 
للجن���ة فنية التي تقوم بعمل تكلفة تقديرية لطلب ال�شراء وتح� يرض
الم�شروع وجدول الكميات والموا�صف���ات من خلال دائرة الدرا�سات 

في الوزارة.81
وهن���ا تظهر بع� ضالتحديات م���ن �ضمنها مدى توفر الكادر المدرب 
لو�ض���ع الموا�صفات الدقيقة وال�صحيح���ة وتحديد جداول الكميات. 
وم���دى �ضمان حيادية جمي���ع �أع�ضاء هذه اللج���ان وعدم حرف �أو 
توجيه الموا�صفات، خا�صة �إذا تم و�ضع �شروط خا�صة �أو تعجيزية لا 

يقدر عليها �أو لا تنطبق �إ لاعلى عدد محدود من المقاولين.
وتبرز هنا �إ�شكالية �أخرى تتمثل في مدى توفر موا�صفات فل�سطينية 
معتم���دة للمنت���ج المحلي وهو ما يق���ع في جزء كب يرمن���ه على عاتق 
م�ؤ�س�س���ة الموا�صف���ات والمقايي�س، وفي هذا المج���ال نلفت �إلى هناك 
مب���ادرة لو�ض���ع موا�صفات موح���دة ومعتمدة حي���ث تم �إعداد دليل 
فن���ي للطرق، بالتعاون ما بين م�ؤ�س�سة بك���دار وUSAID باللغة 
الانجليزي���ة، وي�شمل ه���ذا الدليل عل���ى الموا�صف���ات الفنية للطرق 
وت�صميمه���ا وموا�صفات الم���واد وحتى مو�ضوع العق���ود، ويعمل هذا 
الدليل على محاولة لتحديد الموا�صفات اللازمة والمتفقة مع المعاي ير
الدولي���ة علما ب�أنه يتم حاليا تح� يرضالن�سخ���ة باللغة العربية حتى 
يتم تعميمه.82 ووج���ود موا�صفات معلنه ووا�ضحة ي�ساهم في تعزيز 
مو�ضوع الرقابة الفنية على جودة المواد الم�ستخدمة في عمليات �شق 
الطرق، و�إمكانية الحكم على جودة المواد من عدمها بناء على هذه 
الموا�صف���ات، هذا �إلى جانب تعزيز وعي لج���ان الا�ستلام والت�سليم 
له���ذه المعاي�ي�ر والموا�صف���ات لتقليل فر����ص الف�ساد في ه���ذا المجال 
وحت���ى لا تكون عملية الا�ستلام والت�سليم للم�شروع مجرد �إجراءات 

�شكلية.
اح���د التحدي���ات الت���ي تواجهه���ا وزارة الأ�شغال العام���ة والإ�سكان 
والمقاول�ي� نواتح���اد المقاول�ي�ن، م���ا يتعل���ق بتوف���ر الاعتم���اد المالي 
للم�شروع وم���ا يح�صل من  ت�أخر في �صرف الم�ستحقات في كث يرمن 
الأحي���ان من قب���ل الحكومة خا�صة تل���ك الم�شاري���ع الممولة من قبل 
الحكومة الفل�سطينية، وهو م���ا يخلق �إ�شكالية كبيرة لدى المقاولين 
وتعري�ضه���م للإفلا���� سفي كث يرم���ن الأحي���ان، و�إ�ضع���اف القدرة 

81. مقابلة مع م. علي ذويب، مدير عام الإدارة العامة للإ�شراف والمتابعة الفنية، وزارة 
الأ�شغال العامة والإ�سكان، بتاريخ2011/8/5.

82. مقابلة �شخ�صية مع م. فاروق كتاني بتاريخ المجل� سالاقت�صادي الفل�سطيني للتنمية 
والاعمار بكدار، مدير م�شاريع منطقة الو�سط،2011/8/10.

التناف�سية لل�شركات الفل�سطينية مقابل الأجنبية.83
ولع���ل من �أ�سباب الم�شكل���ة هو انه لا يتم تخ�صي����ص ح�ساب خا�ص 
للعطاءات التي يتم تنفيذها في وزارة المالية، بل يتم �إدراجها �ضمن 
بن���ود الموازنة العامة، ويت���م الدفع لهذه الم�شاري���ع ح�سب التدفقات 
النقدي���ة وح�س���ب الميزاني���ة المتوف���رة، وه���ذا على عك���� سالم�شاريع 
الممول���ة من الم�ؤ�س�سات الأجنبية التي تطلب فتح ح�ساب خا�ص بهذه 
الم�شاريع، ويكون ال�صرف ح�س���ب الانجاز في العمل وح�سب العقد، 
و لايت���م الت�أخ يرفيها، ب�سبب توفر ال�سيولة لها.84 ولعل هذه الم��سألة 
تكم���ن في �أن الت�أخ���ر ق���د يدفع في بع���� ضالأحي���ان �إلى اللجوء �إلى 
و�سائل غ يرقانونية من خلال الوا�سطة �أو المح�سوبية للح�صول على 

الم�ستحقات مما يفتح معه مجا لالفر�ص الف�ساد ب�أنواعها.
3. تح�ض� ريكرا�س��ة العط��اء بموا�صف��ات فني��ة و�شروط 

وا�ضحة:
يت���م تكليف لجن���ة فنية لتح� يرضكرا�س���ة العطاء ب�شكله���ا النهائي 
�ضمن الموا�صفات الفنية المعتم���دة، على �أن تكون ال�شروط وا�ضحة 
ومحددة �إ�ضافة �إلى جداول الكميات، والف�ساد في كث يرمن الأحيان 
يب���د�أ في مرحلة التح� يرضللعط���اءات وتح� يرضالموا�صفات ومرحلة 

التنفيذ،85 ومن ال�صور التي ممن توقعها في هذا المجال:
11 تح�ض�ي�ر وثائ���ق خاطئ���ة �أو عط���اءات خاطئ���ة، فف���ي درا�سة .

لجامع���ة لوزان وجد �أن 65% م���ن الف�ساد �سببه جهل العاملين 
في العطاءات.86

22 طلب م�ؤهلات عالية بحيث لا يتقدم للعطاء �إ لاعدد محدود..
33 طل���ب م�ؤهلات قد لا يكون بحاجة له���ا “�شروط تعجيزية” �أو .

تحديد فئة معين���ة للدخول للعطاء، مع انه بمكان دخول فئات 
�أخ���رى، وتقليل المناف�سة في ذلكن فهناك قاعدة انه كلما قلت 

المناف�سة  كلما زاد الف�ساد.87
44 توجيه العطاءات لكي تتطابق مع موا�صفات معينه..

وتع���اني اللج���ان الفنية من نق����ص في الأعداد والخ�ب�رات المحددة 
وخ�صو�ص���اً في الموا�ض���ع ذات التقني���ة العالي���ة high tech �إذ 
هناك �صعوبة في تح�ض�ي�ر الموا�صفات الخا�صة بها. وتبرز �إ�شكالية 
�أخ���رى بالن�سب���ة للج���ان الفني���ة التي ن����ص القانون عل���ى ت�شكيلها 
وتحدي���دا في المادة 14 من قانون العط���اءات حيث �أن القانون ن�ص 
عل���ى ت�شكيل ه���ذه اللجان في دائ���رة العطاءات المركزي���ة والدوائر 
الأخ���رى، ولكن ما  يح�صل على ار� ضالواق���ع �أن دائرة  العطاءات 

http://www. :83. �أ�سامة كحيل، نقيب المقاولين الفل�سطينيين، انظر الرابط التالي
alquds.com/news/article/view/id/286597

84. مقابلة مع م. علي ذويب، مدير عام الإدارة العامة للإ�شراف والمتابعة الفنية، وزارة 
الأ�شغال العامة والإ�سكان، بتاريخ2011/8/5.

85. مقابلة �شخ�صية، ه�شام اللبدي، خب يرعطاءات دولية، مركز التدريب الدولي، 
منظمة العمل الدولية، 2011/9/12.

86. مقابلة �شخ�صية، ه�شام اللبدي، خب يرعطاءات دولية، مركز التدريب الدولي، 
منظمة العمل الدولية، 2011/9/12.

87. مقابلة �شخ�صية، ه�شام اللبدي، خب يرعطاءات دولية، مركز التدريب الدولي، 
منظمة العمل الدولية، 2011/9/12.
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المركزي���ة ت�شارك في ت�شكيل هذه اللج���ان مع الوزارة ذات العلاقة، 
ويع���ود ال�سبب في ذلك �إلى قل���ة عدد الكوادر الب�شري���ة والم�ؤهلة في 

هذا المجال.
4. طرح العطاء في �صحيفتين:

بع���د موافقة لجنة العط���اءات المركزية على الم�ش���روع، يتم اعتماد 
الم�شروع في الدائرة وتتم �صياغة الإعلان، الذي ين�شر في جريدتين 
لمدة يومين، ويتم تحديد �أخر يوملا �ستلام الطلبات بعد ذلك تدعى 
لجنة العطاءات المعنية بالم�شروع )�سواء في مجال الأبنية الحكومية 
�أو المي���اه وال���ري والمجاري وال�س���دود �أو الط���رق والنق���ل والتعدين 
�أو الأعم���ال الكهروميكانيكي���ة والات�ص���الات(. لمناق�ش���ة العط���اء، 
وا�ست���دراج العرو���� ضوفتح المظاري���ف ب�شكل علن���ي وبح�ضور على 
الأقل خم�سة من �أ�صل �سبع���ة من �أع�ضاء لجنة العطاءات المركزية 

بمن فيهم الوزير.
وه���ذا م���ن الإجراءات الت���ي يتم تطبيقه���ا ب�شكل جي���د على ار� ض
الواق���ع، �إذ تق���وم الجه���ات الم��سؤولة ع���ن العط���اءات بالإعلان في 
الجري���دة �إ�ضاف���ة �إلى الإعلان���ات على الموقع الالك�ت�روني الخا�ص 

بالم�ؤ�س�سة.88
6. ا�ستلام وتقييم العرو� ضو�إحالة العطاء:

يت���م الإع�ل�ان في ال�صحيفة عن م���كان وتاريخ ا�ست�ل�ام العرو�ض، 
تنعق���د لجن���ة العط���اءات الخا�صة بالم�ش���روع بح�ض���ور خم�سة على 
الأق���ل م���ن �أع�ضائها م���ن �أ�صل �سبعة م���ن الأع�ض���اء، وتقوم بفتح 
العرو����ض، وبع���د انتهاء الم���دة القانوني���ة الممنوح���ة للمقاولين يتم 
تحوي���ل العرو�� ضإلى لجنة فنية لتقيي���م العرو�ض، لتقدم بعد ذلك 
التو�صي���ات والتقري���ر الفن���ي، تجتم���ع  لجن���ة العط���اءات المركزية 
لمناق�شة تقرير الإحالة بن���اء على تو�صيات اللجنة الفنية، ليتم بعد 
ذلك �إحالة العطاء على �أحد ال�شركات، ومخاطبة الجهة الم�ستفيدة 
و�إبلاغها بال�شركة الفائزة بالعطاء، لتقوم الجهة الم�ستفيدة بتوقيع 
الاتفاقيات م���ع ال�شركة الفائزة، وت�ب�رز الإ�شكالية في هنا في توفر 
الخ�ب�رات لدى هذه اللجان ومدى قدرتها على التحقق من مطابقة 
الموا�صف���ات ال���واردة في كرا�سة العطاء مع الموا�صف���ات الموردة من 
قب���ل المق���اول، �إ�ضافة �إلى ع���دم وجود �آلية وا�ضح���ة للاعترا�� ضأو 
التظل���م على ق���رار الإحالة على الرغم من �أهميت���ه، وهو ما يحرم 
المق���اول من طريق مهم لمتابعة عملية تر�سية العطاءات و�إجراءاتها 

والمحا�سبة والمكا�شفة فيها.
8. التنفيذ:

لعل عملي���ة تنفيذ العطاء المتمثل في �شق طريق �أو �إعادة ت�أهيله من 
�أكثر المراحل التي تمر بها العطاءات �صعوبة ودقة، و�أكثرها خطورة 
لما فيها من �إمكانية توفر فر�ص الف�ساد بكافة �أ�شكاله المختلفة.

بع���د �إعطاء �أمر المبا�شرة بالتنفيذ يتم الإ�شراف من خلال �إ�شراف 
الإدارة العام���ة للإ�ش���راف والمتابعة الفنية حيث يت���م ت�سليم الموقع 
88. يا�سر عموري ومحمود علاونه، م�ؤ�س�سة �أمان، تقييم الالتزام في التداب يرالوقائية في 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، فل�سطين، 2010، �ص  ، مرجع �سابق، �ص 61. 

وتفا�صيل العط���اء، ويقوم المقاول بتقديم طل���ب المبا�شرة في العمل 
ليتم بعد عمل » الرفع الم�ساحي« وهناك طلب تدقيق الأعمال، حيث 
يت���م تدقي���ق كل مرحلة والتدقي���ق فيها وفح�ص العين���ات الخا�صة 
به���ا من قب���ل المهند� سالم�شرف عل���ى الموقع �أو المق���اول، وحتى يتم 
تفادي العلاقة ما بين المخت�ب�ر والمقاول هناك بحيث يكون التعامل 
م���ع المخت�ب�ر ب�ش���كل مبا�ش���ر من الجه���ة الم�شرف���ة ولي���� سالمقاول، 
وتق���وم م�ؤ�س�سة الموا�صفات والمقايي���� سبزيارة المختبرات وفح�صها 

وترخي�صها من النقابة.89
ولعل ه���ذه المرحلة من المراحل المهمة والخط�ي�رة في عطاءات �شق 
الط���رق، �إذ يدخ���ل فيه���ا �أكثر من ط���رف و�أكثر من جه���ة فهناك 
�شبك���ة علاق���ات متداخل���ة فمن جه���ة المق���اول، ومن جه���ة �أخرى 
المهند� سالمقيم في الم�شروع والم�شرف على الم�شروع، ومن جهة ثالثة 
المخت�ب�رات، فطبيع���ة العلاقات هنا لي�ست بالب�سيط���ة �إذ �أن فر�ص 
الف�س���اد قائم���ة نظ���را للاحتكاك المبا�ش���ر ما بين ه���ذه الأطراف، 
و�ضم���ان حيادية ونزاهة العملية لي� سبالأمر ال�سهل، لأن جزء كب ير
منه���ا مرهون بال�شخ����ص وقناعاته، على الرغم م���ن وجود العديد 

من الأدوات الرقابية والتقارير اليومية وال�شهرية عن العمل.
وغالبا يكون �إلى جانب الجهة المنفذة على الم�شروع، ما يعرف بجهة 
الإ�شراف على التنفيذ وهنا من الممكن �أن يكون مكتب هند�سي يتم 
التعاقد معه من قبل الوزارة �أو وزارة الأ�شغال العامة هي التي تقوم 
بالإ�شراف، من خلال تعيين مهند�سين مقيمين في الموقع للإ�شراف 
على عمليات تنفيذ العطاء في كافة مراحله المختلفة ورفع التقارير 
اليومي���ة وال�شهري���ة في ه���ذا �إلى الجه���ات مالكة العط���اء وجهات 

الإ�شراف العليا المتمثلة في وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان.
وم���ن �ضمن الأمور المهمة في هذا المجال والتي قد ت�ساعد في عملية 
الرقاب���ة والإ�شراف، وجود مكاتب الإ�شراف الهند�سي �أو الإ�شراف 
المبا�ش���ر م���ن قب���ل وزارة الأ�شغ���ال العام���ة والإ�س���كان، فبح�س���ب 
الإج���راءات يجب �أن يكون هناك مكت���ب �إ�شراف على عملية تنفيذ 
العطاء �أو �شق الطريق. ولعل من �ضمن الأمور الايجابية �أثناء عملية 
التنفيذ �أن لجنة الإ�ش���راف يختلف ت�شكيلها عن لجنة الا�ستلام �إذ 
 لاتك���ون اللجن���ة هي ذاته���ا، بل يت���م ت�شكيل لجن���ة للا�ستلام غ ير
تل���ك الم��سؤولة ع���ن الإ�شراف.90 ولكن الإ�شكالي���ة تبقى �أن كث يرمن 
�أع�ض���اء اللجان قد لا يكونوا على دراية تامة بالأمور الفنية وطبيعة 
الموا�صف���ات الت���ي �سيتم ا�ستلامها م���ن المقاول وم���دى توافقها مع 
الموا�صف���ات التي تم و�ضعه���ا في العطاء، وهو ما يخل���ق �إ�شكالية في 
عملي���ة الت�سليم �إذ �أن الموا�صفات التي تم الا�ستناد عليها هي لي�ست 
ذاته���ا الت���ي تم ت�سليمها مما يكون معه هدر للم���ال العام دون وجه 
ح���ق، الى جانب الت�أكيد عل���ى �أهمية و�ضرورة وج���ود كافة الوثائق 

89. مقابلة �شخ�صية مع م. فاروق كتاني بتاريخ المجل� سالاقت�صادي الفل�سطيني للتنمية 
والإعمار بكدار، مدير م�شاريع منطقة الو�سط،2011/8/10. في فترات �سابقة ح�صلت 

بع� ضالق�ضايا من خلال تواط�ؤ �صاحب المخت برمع المقاول.
90. مقابلة مع م. علي ذويب، مدير عام الإدارة العامة للإ�شراف والمتابعة الفنية، وزارة 

الأ�شغال العامة والإ�سكان، بتاريخ2011/8/5.
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المتعلقة بتنفيذ الم�شروع عند مرحلة الا�ستلام للم�شروع، حتى تكون 
هناك امكانية للتدقيق من قبل لجنة الا�ستلام.

والقط��اع  الط��رق  ت�أهي��ل  و�إع��ادة  �ش��ق  - عط��اءات 
الخا�ص:

- دور اتحاد المقاولين في العطاءات:
الإتح���اد ه���و م�ؤ�س�س���ة فل�سطينية غ يرهادف���ة للرب���ح وقائمة على 
الع�ضوي���ة وتهدف �إلى تنظي���م ممار�سة مهنة المقاولات في فل�سطين 
.والارتق���اء ب����أداء المقاول�ي� نالفل�سطيني�ي� نوحماي���ة م�صالحه���م.
ويعت براتح���اد المقاولين الفل�سطيني�ي� ن)PCU( الممثل الرئي�سي 
لقط���اع المقاول�ي� نفي فل�سطين، وال���ذي يعد العم���ود الفقري لقطاع 
الإن�ش���اءات الفل�سطين���ي، �أح���د �أهم رواف���د القطاع���ات الإنتاجية 

وال�صناعية، و�أحد دعامات الاقت�صاد الوطني الفل�سطيني.91
واتح���اد المقاول�ي� نه���و ع�ضو في لجن���ة ت�صنيف المقاول�ي� نالوطنية 
الم�شكل���ة من �أكثر من جهة الحكومية ومن القطاع الخا�ص، ل�ضمان 

نزاهتها. 
وللاتحاد دور في ح���ل بع� ضالإ�شكاليات التي تطر�أ هنا وهناك، اذ 
�أن هناك لجنة م�شكلة من الاتحاد لمتابعة ال�شكاوى، واللجنة تت�شكل 
بتكلي���ف من قبل مجل� سالإدارة لأحد الأ�شخا�ص وهو يقوم باختيار 
بقية �أع�ضاء لجنته وهذه اللجنة تخت�ص بالق�ضايا الم�ستع�صية ولها 
م�ست�شار قانوني. ون�ستطيع القول �أن اللجنة ت�أخذ الطابع التحكيمي 
»التوافقي« في الق�ضايا وهي اختيارية.  وال�شكاوى واحدة من ثلاث 

�أنواع:
11 �شكاوى تقوم على �سوء فهم من المقاول..
22 �شكاوى تقوم على �إجراء حقيقي من الم�شغل يم� سالمقاول..
33 �شكاوى تتعلق بمخالفات قانونية.92.

علم���ا بان للي� سهناك نظام محدد لل�ش���كاوى فبعد تقديم ال�شكوى 
تدر� سمن حيث مو�ضوعيتها، والعمل على حلها يتم ح�سب الاجتهاد 

وح�سب نوع الم�شكلة.
- دور نقابة المهند�سين: 

تعت�ب�ر نقاب���ة المهند�سين �إحدى �أه���م النقابات المهني���ة و�أبرزها في 
فل�سط�ي�ن، وذلك نظرا للدور الكب يروالمهم الذي تلعبه على م�ستوى 
الوطن، حيث ت�أ�س�ست نقابة المهند�سين بعد ترخي�صها بمركزين في 
عم���ان والقد� سعام 1958، وبا�شر مركز القد� سعمله عام 1963، 
وته���دف النقاب���ة �إلى ال�سع���ي لتنظيم مهن���ة وتطويره���ا والارتقاء 

بالأع�ضاء مهنيا وعلميا واجتماعيا واقت�صاديا.93
91. انظر الرابط الالكتروني: /http://www.pcu.ps تم الدخول �إلى الموقع بتاريخ  

.2011/8/15
92. مقابلة �شخ�صية مع محمد جميل الح�سيني اتحاد المقاولين الفل�سطينيين– المدير 

التنفيذي للاتحاد، غزة، بتاريخ 2011/9/12.
http://www.paleng.org/portal/Default. :93. انظر الرابط التالي

aspx?portalid=1&cpage=~\Default.aspx&tabid=51&tabindex=0&la
ng=ar&mid=97&itemid=645&verno=1&pino=645&pvno=1&pl=ar&

page=~\Default.aspx&pmid=97.

ولع���ل �إ�شارتن���ا �إلى دور النقابة هن���ا يمكن في م��سألت�ي� نالأولى �أن 
النقاب���ة ع�ض���و في لجنة ت�صني���ف المقاول�ي� نالوطني���ة، وثانيها �أن 
لنقاب���ة المهند�س�ي� ندور مه���م في العط���اءات المتعلقة ب�ش���ق و�إعادة 

ت�أهيل الطرق.
حي���ث تق���وم النقاب���ة بالت�صديق على عق���د الإ�ش���راف والت�صميم 
للمكاتب الم�شرفة على تنفيذ العطاء، الم�صنفة من قبل النقابة ح�سب 
فئات معينة بع���د �إر�سال الطلب �إلى الدائرة الفنية لتقوم بالتدقيق 
عليه ومن ثم الم�صادقة حيث يتم �إر�سال المخطط الخا�ص بالأ�شغال 
�إلى وزارة الحك���م المحلي ومن ثم يحال �إلى الأ�شغال العامة، ويكون 
دور وزارة الأ�شغال العامة دور �إ�شرافي علوي عل المكاتب الهند�سية 
الم�شرفة على الم�شروع، هذا �إلى جانب قيامها بالرقابة على المكاتب 
الهند�سي���ة الم�شرف���ة على العط���اء حتى في مرحل���ة التنفيذ ل�ضمان 
�إيفائه���ا بالتزاماتها من حيث عدد المهند�سين وخبراتهم. هذا �إلى 
جانب قيامها بعملية التحكيم المتعلقة بالعطاءات في حال ن�شوب �أي 

نزاع ما بين المقاول �أو المهند�� سأو ما بين الوزارة والمقاول. 
ولعل م�سالة الت�صديق على عقود الإ�شراف م��سألة في غاية الأهمية 
وينبغ���ي �أن تخ�ضع للفح�ص والتمحي����ص دائما حتى لا يكون هناك 
�أي نوع من التلاعب فيها، كما ينبغي المتابعة الم�ستمرة لعمل النقابة 
في ه���ذا المجال وخا�صة ما يتعلق منها بدورها الرقابي على المكاتب 
الهند�سي���ة �أثناء عملية الإ�شراف على الموقع، فهنا ينبغي �أن تخ�ضع 
الدائرة �أو الموظف الم��سؤول عن الرقابة على المكتب الهند�سي ومدى 
التزام���ه بال�شروط التي �صادقت عليها النقاب���ة للإ�شراف للرقابة 
الم�ستمرة من قبل النقابة ذاتها، حتى لا يكون هناك نوع من المحاباة 
ما بين الدائرة الم��سؤولة عن الرقابة والمكتب الهند�سي الم�شرف على 
الم�ش���روع. وي�شار �إلى �أنه من دور النقاب���ة �إيقاع العقوبات الت�أديبية 
عل���ى �أي مهند� ستثبت �إدانته ب�أي عم���ل مخالف لأنظمة وتعليمات 

المهنة.
ب. مراح��ل ط��رح العط��اء الخا�ص ب�ش��ق و�إع��ادة ت�أهيل 

الطرق في الهيئات المحلية
يج���ري الإع�ل�ان عن الرغبة في توري���د المواد �أو تنفي���ذ الأعمال في 
ال�صحف اليومية الأو�سع انت�شاراً.94 و لايجوز للمجل�� سأن يعلن عن 
رغبت���ه في الارتباط على توريد الموارد �أو تنفيذ الأعمال �إ� لاإذا كان 
ر�صي���د البند المالي المعتمد بالموازنة ي�سمح بال�صرف.95 ويخ�ص�ص 
في كل هيئة �صندوق منا�سب للعطاءات ويجب �أن يكون له قفلان لكل 
منها مفتاحان يحفظ �إحداهم���ا لدى رئي� سالهيئة المحلية ويحفظ 
الثاني لدى �أي موظف يعتمده المجل� سويودع المفتاحان الاحتياطيان 
في خزين���ة الوزارة،96 ومن ثم ت�شكل بقرار من المجل� سلجنة خا�صة 
لفت���ح مظاريف العطاءات م���ن بين موظفي الهيئ���ة المحلية و لايقل 
عدده���م عن ثلاثة من بينه���م محا�س���ب الهيئة،97وللوزير �أن يوعز 

94.  مادة 6 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998.
95. مادة 4 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998.
96. مادة 7 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998

97. مادة 8 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998 وفي 
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لأي م���ن موظفي ال���وزارة من ذوي الخ�ب�رة والكف���اءة ح�ضور فتح 
العطاء.98 ويجب على رئي���� سالهيئة المحلية �أن يبلغ الوزارة �إ�شعاراً 
خطياً بالنتيجة الت���ي تو�صلت �إليها لجنة البت وذالك خلال الأربع 

والع�شرين ال�ساعة التي تلي �صدور قرار لجنة البت.99 
ويتم الإع�ل�ان عن يوم فتح العرو� ضحيث ح���ددت بع� ضالبلديات 
موع���د فتح العط���اءات �سلفا وب�ش���كل معلن للجمه���ور، وي�شارك في 
العملي���ة مواطن�ي� نوممثلين عن المجتمع المحل���ي في بع� ضالهيئات، 
وبع���د اجتم���اع داخلي مغل���ق تعقده لجن���ة العط���اءات، يتم تحرير 
مح�ض���ر بالتو�صي���ة لتر�سية العطاء عل���ى الجهة �صاحب���ة العر� ض

الأف�ضل. 
ويجري تق���ديم العطاءات للمجل� سفي الزمان والمكان المحددين في 
الإع�ل�ان ويجب �أن يتم ملء ا�ستم���ارة العطاء بخط وا�ضح ومقروء 
و�أن يحمل ا�سم مقدم العطاء وعنوانه ورقمه ال�ضريبي ورقم هاتفه 
وختم���ه وتوقيعه على م�ستندات العطاء و لايج���وز ا�ستخدام الح بر
الأحمر في ملء العط���اء، ويجب كتابة ال�سعر المحدد لكل وحدة من 
الوح���دات الت���ي يت�ضمنها العطاء والمبلغ الإجم���الي لعدد الوحدات 
وفي حالة الخط�أ يكون �سعر الوحدة هو المرجع. ويجوز للجنة تجزئة 
بنود العطاء كما يجوز لها �إحالة تنفيذ البند �أو البنود الأخرى لأي 
من المقاولين الم�شاركين في المناق�صة. وعلى المقاول �أن يرفق بعطائه 
�صكاً بنكياً �أو كفالة بنكية �سارية لمدة ثلاثة �أ�شهر على الأقل بقيمة 

الن�سبة المئوية التي يحددها المجل� سفي �إعلان المناق�صة.100 
وت�ش���كل بقرار من رئي� سالمجل� سلجن���ة للا�ستلام الابتدائي لا يقل 
�أع�ضا�ؤها عن ثلاث���ة تتنا�سب م�ؤهلاتهم مع مو�ضوع المقاولة وذلك 
لا�ست�ل�ام الم���واد �أو الأعمال ا�ستلاماً ابتدائي���اً وذلك بمجرد �إ�شعار 
المق���اول للهيئ���ة المحلي���ة بانتهائ���ه من التوري���د �أو التنفي���ذ ويجرى 
الا�ستلام بح�ض���ور المقاولة ويدون مح�ضر ب�أ�سم���اء �أع�ضاء اللجنة 
و�ساع���ة الا�ست�ل�ام ومكانه ويج���رى فح�ص المواد ولأعم���ال المنفذة 
وتدون ملاحظ���ات اللجن���ة في المح�ضر ب�إتمام الا�ست�ل�ام �أو عدمه 
ويت���م التوقيع على المح�ضر من قب���ل �أع�ضاء اللجنة، وي�سلم لرئي� س
الهيئ���ة المحلية الذي يق���وم بمراجعته والت�أ�ش يرعلي���ه بالا�ستلام �أو 

عدمه.101
م�شروع نظام م�شروع نظام اللوازم والأ�شغال والمزايدات للهيئات المحلية ل�سنة  2010 تم 
الن�ص على ت�شكيل لجان العطاءات في الهيئات المحلية في المادة 51 منه بحيث: 1. ي�شكل 
المجل� سلجنة عطاءات محلية تت�ألف من ثلاثة من �أع�ضاء المجل� سواثنين من موظفي 
الهيئة المحلية من ذوي العلاقة بمو�ضوع العطاء، ويعين المجل� سمن بين �أع�ضاء اللجنة 

رئي�سا لها ونائبا للرئي�س، وفي الهيئات المحلية التي لا يوجد فيها مدير يعين الرئي�� سأحد 
موظفي الهيئة المحلية �أمين �سر اللجنة.

2-  تعقد اللجنة اجتماعاتها بدعوة من رئي�سها كلما دعت الحاجة �إلى ذلك، ويكون �أي 
اجتماع تعقده اللجنة.

قانونيا بح�ضور جميع �أع�ضائها.
3- تقوم اللجنة برفع تو�صياتها �إلى رئي� سالهيئة المحلية.

98. مادة 10 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998
99. مادة 12 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998

100. مادة 14، 15، 17، 19 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية 
ل�سنة 1998

101. مادة 20 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998

 وعن���د الانتهاء م���ن الم�شروع ت�شكل بقرار م���ن رئي� سالمجل� سلجنة 
للا�ست�ل�ام النهائ���ي لا يقل �أع�ضا�ؤها عن 3 م���ن بينهم ع�ضو واحد 
م���ن �أع�ض���اء لجن���ة الا�ست�ل�امً الابتدائ���ي تتنا�س���ب م�ؤهلاتهم مع 
مو�ض���وع المقاولة ويجري الا�ستلام النهائ���ي بح�ضور المقاول �أو من 
يمثل���ه وي���دون مح�ضر ب�أ�سم���اء �أع�ض���اء اللجنة و�ساع���ة الا�ستلام 
ومكانه ويج���ري فح�ص المواد والأعمال المنف���ذة وتدون ملاحظات 
�أو تو�صيات ترى اللجنة �ضرورة لتدوينها ويتم التوقيع على المح�ضر 
من قبل �أع�ض���اء اللجنة، وي�سلم لرئي� سالهيئ���ة المحلية الذي يقوم 
بمراجعت���ه والت�أ�ش�ي�ر عليه بالا�ستلام �أو عدم���ه.102 ولم يغفل نظام 
التوري���دات للع���ام 1998 الن����ص على الأ�سقف المالي���ة في المادة 29 

منه.103
�أم���ا ت�سوية الح�سابات فلا تج���ري ت�سوية الح�ساب���ات للمقاول بعد 
�إتم���ام الا�ست�ل�ام النهائ���ي �إ لابعد الت�أك���د من خ�ض���م الم�ستحقات 
ال�ضريبية ع���ن كامل قيمة المناق�صة وبعد تق���ديم المقاول للمجل� س

�شهادة �ضريبية ر�سمية تفيد �إعفائه من �سداد ال�ضريبة. 104
ولع���ل من ابرز الم�ش���اكل في مو�ضوع العط���اءات وخا�صة في مو�ضوع 
�ش���ق و�إعادة ت�أهيل الطرق غياب الإجراءات المكتوبة والمعلنة لل� يرس
بالعط���اءات وع���دم توحيدها فيما بين الهيئ���ات المحلية، مما يعني 
عدم توحي���د الإجراءات في الهيئات المحلية وقي���ام كل هيئة بو�ضع 
نظ���ام خا�ص بها مما يعت برتعار�ضا م���ع مبادئ ال�شفافية و�ضرورة 
ن�شر المعلومات. فترك الأمور على غاربها للهيئات المحلية ور�ؤ�سائها 
ق���د ي�ؤدي �إلى قي���ام هذه الهيئ���ات بو�ضع الموا�صف���ات والإجراءات 
والياته���ا ب�شكل بعيد عن المهنية مما يك���ون معه فتح مجال لفر�ص 
الف�س���اد، وت���رك �أم���ر العط���اءات للعلاق���ات ال�شخ�صي���ة �أكثر من 

ا�ستنادها �إلى �إجراءات وا�ضحة ومعلنة ومهنية.
�أم���ر �آخر يمكن التنبه له هنا هو في لج���ان الا�ستلام الأولي ولجان 
الا�ست�ل�ام النهائي���ة، والتي يمك���ن القول �أنها تفتق���ر �إلى الخبرات 
الأ�سا�سية في ه���ذا المجال، خا�صة �إذا علمن���ا �أن مو�ضوع الا�ستلام 
لي���� سبالأمر اله�ي�ن، �إذ �سيتم القي���ام بفح�ص الموا�صف���ات الفنية 
الت���ي تم تنفي���ذ الم�ش���روع على �أ�سا�سه���ا وقيا� سمدى تقي���د المقاول 
به���ذه ال�شروط، بالت���الي �سيكون هناك خل���ل في عملية التحقق من 
موا�صف���ات المواد وتطابقها مع المعاي يرالمحددة في العطاء، و�أحيانا 
 لاتك���ون تل���ك المعاي�ي�ر مح���ددة �أ�صلا ب�ش���كل محك���م، فهل يمكن 
لأع�ض���اء الهيئة المحلي���ة القيام بهذه المهم���ة، �إلى جانب عدم قيام 
بع���� ضالهيئ���ات المحلية بفح�ص الم���واد الموردة �إليه���ا في مختبرات 

102. مادة 24 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية ل�سنة 1998
103. جاء ت الأ�سقف المالية في المادة 29 على النحو الآتي: )1000 �شيقل �إلى 10000 
�شيقل( يكون عن طريق ا�ستدراج العرو�ض.  �أكثر من )10000( �شيقل يكون عن طريق 

عطاء في الجريدة.
104. بح�سب ن�ص المادة 26 من نظام توريد المواد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية 
ل�سنة 1998، ون�ش� يرإلى �أن هناك حاليا م�شروع نظام اللوازم والأ�شغال والمزايدات 

للهيئات المحلية ل�سنة2010  وهو قيد النقا� شالآن، والذي يتطرق �إلى كافة مراحل العطاء 
في الأ�شغال العامة. 
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م�ؤهل���ة، مما يكون معه �إمكاني���ة المحاباة لجهة المقاول على ح�ساب 
الهيئ���ة المحلي���ة وعدم فح�ص الم���واد التي ا�ستخدمه���ا في الم�شروع، 

وهذا ما ي�شكل هدرا للمال العام.
ومن �ضمن الإ�شكاليات �أي�ضا �أن هناك تباينات وفروقات في ت�شكيل 
لجن���ة العطاءات، ففي بع� ضالهيئات تتكون اللجنة من �أع�ضاء من 
المجل���� سو�سكرت يرالبلدية ورئي� سالق�س���م المخت�ص مع دعوة وزارة 
الحك���م المحل���ي لإر�سال مندوب، فيم���ا تزيد هيئ���ات �أخرى بدعوة 
الوزارات ذات ال�صلة، وتتفاوت لجان العطاءات في العدد بين هيئة 
و�أخ���رى وب�ي� نعطاء و�آخر في نف���� سالهيئة �أحيان���ا، وهذا ما يجعل 
ع�ضوي���ة اللجان بح�س���ب مزاج رئي� سالبلدية وه���و ما يجعل الأمور 
�شخ�صي���ة �أكثر منها مهنية، بع���دم ا�ستنادها عل���ى معاي يرو�أ�س� س

وا�ضحة المعالم.
 تح���دي �آخ���ر ن�ش يرله هن���ا ففي بع���� ضالهيئات المحلي���ة يتم و�ضع 
مظاري���ف العطاءات في �صندوق العطاءات بعد ختمها من �سكرت ير
البلدية ال���ذي ي�شرف عليه، وفي هيئات �أخرى ي�شرف على �صندوق 
العط���اءات رئي���� سمجل���� سالهيئ���ة �شخ�صي���ا، وهو ما يعن���ي تفرد 
في الق���رار وع���دم الت���زام ب�أ�س� سالنزاه���ة وال�شفافي���ة، ولي� سمن 
خ�ل�ال لجنة م�شكلة لهذا الغر� ضل�ضم���ان نزاهة العملية و�شفافية 
�إجراءاته���ا، فلو �أردن���ا �شفافية في المو�ضوع لكان م���ن المفرو�� ضأن 
تكون لجن���ة هي الم��سؤولة ع���ن هذا المو�ضوع ولي���� س�شخ�ص بعينه، 
حت���ى نغل���ق بابا م���ن الممك���ن �أن يف�ض���ي �إلى فر�ص ف�س���اد والأولى 

�إغلاقه.
�أمر �آخر يفتح فر�صا للف�ساد في كث يرمن الأحيان ما يتعلق بالت�أخ ير
في ت�سلي���م الم�شاريع من قبل المقاولين �س���واء لأ�سباب خا�صة بهم �أو 
لأ�سب���اب طارئة، حيث يتم اللجوء �إلى تبرير �أيام الت�أخ يرومو�ضوع 
فر� ضالغرامات �إذا زاد الت�أخ يرعن حد معين، وهو ما يفتح المجال 
للر�ش���وة و�شراء الذمم في كث يرمن الأحيان، ففي كث يرمن الأحيان 
يح�صل ت�أخ يرمن قبل المقاول في تنفيذ الأعمال الموكلة �إليه بح�سب 
العطاء ووفق���ا للقانون �إذا زاد الت�أخ يرعن حد معين، يقوم المقاول 
بدف���ع غرام���ات ت�أخ يرع���ن كل يوم ت�أخ�ي�ر، وهو ما قد ي����ؤدي �إلى 
محاول���ة �ش���راء الذمم م���ن خلال تبري���ر �أيام الت�أخ�ي�ر وعدم دفع 
غرام���ات الت�أخ يرالمفرو�ضة عليه من خلال الاتفاق مع المهند�� سأو 
المكت���ب الم�شرف على تبرير �أيام الت�أخير، وهذه الم�سالة بحاجة �إلى 

رقابة دائمة.

رابعا: �آلي��ات الرقاب��ة عل��ى الأ�شغ��ال العام��ة »�ش��ق 
و�إعادة ت�أهيل الطرق«

يتمتّع ديوان الرقابة لمالية والإدارية ب�صفة مراقب في لجنة العطاءات 
المركزية، ويتمتّع دي���وان الرقابة لمالية والإدارية ب�صلاحيات كاملة 
في الاط�ل�اع عل���ى كافة الملف���ات وطلب �أي���ة معلومات م���ن �أي هيئة 
ر�سمي���ة، حي���ث يقوم الدي���وان بتنفيذ عدد من الزي���ارات الميدانية 
للجهات المخت�ص���ة وفح�ص الملفات لديه���ا وت�سجيل �أي ملاحظات 
�أو مخالفات تقع في هذا المجال، فمثلا هناك غياب لإجراءات منع 

ت�ضارب الم�صالح، و لايتم الالتفات �إلى مو�ضوع �صلة القرابة ما بين 
ع�ض���و الهيئة المحلية بغيره وتنحيه عن الع�ضوية في اللجنة الم��سؤولة 
عن اتخاذ القرار، وهناك �إ�شكالية في غرامات الت�أخ� يرإذ في كث ير
من الأحيان يتم التغا�ضي عنها وعدم فر�ضها على المقاول، وكذلك 
الأعم���ال الإ�ضافية التي تح�سب للمقاول في كث يرمن الأحيان لا يتم 

الا�ستناد في ح�سابها على �أ�س� سومعاي يروا�ضحة. 105
 وتقوم وزارة المالية كذلك بالرقابة المالية الداخلية على العطاءات، 
�إذ لا يت���م �ص���رف �أي���ة معاملة �إلّا بع���د تدقي���ق الأوراق والم�ستندات 
المتعلقة بها كافة. وعل���ى الرغم من �إ�سناد مهمة المراقبة لممثل عن 
ديوان الرقابة، �إلّا �أننا لا نجد �أي ن�ص في القانون على �إلزام لجنة 
�أو دائ���رة العط���اءات المركزية بتق���ديم تقاريرها لأي���ة جهة رقابية 

ب�شكل مبا�شر. 
وبالن�سبة للهيئات المحلية فتتم عملية الرقابة من قبل وزارة الحكم 
المحل���ي على الهيئات المحلية في عملية �شق الط���رق و�إعادة ت�أهيلها 
من النواحي الإدارية والقانونية وهذا اخت�صا�ص �أ�صيل اقره قانون 

الهيئات المحلية لوزارة الحكم المحلي.
وهن���ا لا نغف���ل �أي�ضا دور دوائ���ر الرقابة الداخلي���ة والتدقيق المالي 
في ال���وزارات والم�ؤ�س�س���ات الحكومية، على الرغ���م من �أن كث يرمن 
الهيئ���ات المحلي���ة لا زال���ت لم تن�ش���ئ مث���ل ه���ذه الإدارات، والدور 
الرقاب���ي للجمه���ور كم���ا �أ�سلفنا، وم���ن �ضمن القيود الت���ي و�ضعها 
قان���ون الموازنة العامة رقم 7 ل�سنة 1997 عل���ى العقود وعند تنفيذ 
الأ�شغ���ال العام���ة بما فيها �ش���ق و�إعادة ت�أهيل الط���رق ما جاءت به 
المادة 44 بن�صها على انه » لايجوز ال�صرف على �أية نفقة لم ير�صد 

لها مخ�ص�صات في القانون«. 

105. مقابلة �شخ�صية مع م. مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية، الدائرة 
الهند�سية، بتاريخ2011/8/25.
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النتائج والتوصيات 
عل���ى الرغم من التقدم في �أنجدة ال�سلطة الفل�سطينية في كث يرمن 
المو�ضوعات التي ت�ؤدي �إلى مكافحة الف�ساد والحد منه،  وخا�صة ما 
تكل���ل منها في �إ�صدار قان���ون ال�شراء العام  للعام 2011  الذي وحد 
في الإج���راءات ما ب�ي� ناللوازم العامة والعط���اءات و�أوجد ن�صو�صا 
متقدم���ة عن �سابق���ه. �إ� لاأن هناك �إ�شكالية تبق���ى قائمة في الواقع 
العمل���ي، وعلى �ض���وء ذلك نجمل عدد من  النتائ���ج والتو�صيات في 

هذا المجال على النحو الأتي:

�أ. النتائج:
11 من حي���ث الجان���ب الت�شريع���ي نجد ب����أن القوان�ي� نالناظمة .

للعط���اءات وال�سارية �إلى لحظة كتابة هذا التقرير هي قوانين 
بحاجة �إلى الكث يرمن التعديل والتطوير، ومن �ضمن الجوانب 
الت���ي يجب �أن يطالها التعديل واج���ب الإبلاغ وحماية المبلغين 
وت�ضارب الم�صالح، وحتى حق المقاولين في التظلم من �أي قرار 
ي�صدر بحقهم. و�إقرار الذمة المالية. على الرغم من �أن بع� ض
هذه الموا�ضيع قد تم معالجتها في قانون ال�شراء العام الجديد 

للعام 2011، الذي لم ين�شر بعد.
22 هن���اك غياب لإطار قانوني فعلي يحكم ت�شكيل لجان �أو دوائر .

العط���اءات في الهيئ���ات المحلي���ة، با�ستثناء نظ���ام التوريدات 
للع���ام 1998، وم���ن جان���ب �آخ���ر هن���اك غي���اب لإج���راءات 
مكتوب���ة ووا�ضحة وا�ضحة لعمل هذه اللج���ان خا�صة في بع� ض
البلديات ال�صغرى، كما �أن ت�شكيلها قد يخ�ضع لمزاجية رئي� س
و�أع�ض���اء الهيئة المحلي���ة، مما يجعل الأمر من���وط ب�شخ�صية 
رئي� سالبلدية و�أع�ضائها وع���دم احتكامها لمنهجيات ومعاي ير
وا�ضحة. في ظ���ل بع� ضالتقارير الرقابية ال�صادرة عن ديوان 
الرقابة المالي���ة والإدارية التي �أ�شارت �إلى تفرد رئي� سالبلدية 

بالقرار في بع� ضالبلديات. 
33 الدقيق���ة . الموا�صف���ات  لو�ض���ع  الم���درب  ال���كادر  قل���ة �أع���داد 

وال�صحيح���ة وو�ض���ع ج���داول الكميات م���ا قد ي����ؤدي �إلى فتح 
فر�ص للف�ساد.

44 عدم توف���ر موا�صفات فل�سطينية معتم���دة للمنتج المحلي وهو .
م���ا يق���ع في جزء كب�ي�ر منه عل���ى عات���ق م�ؤ�س�س���ة الموا�صفات 
والمقايي�س، علما ب�أن هناك مب���ادرة لو�ضع موا�صفات موحدة 
ومعتم���دة حي���ث تم �إعداد دلي���ل فني للطرق وه���و في مراحله 
الأخيرة، وهو ما يجعل عملية الت�سليم والمتابعة للم�شاريع غ ير

خا�ضعة لمزاجية �أو معرفة معينة.
55 �أن القوان�ي� نالفل�سطيني���ة الناظم���ة للعط���اءات لم ت���ورد �أي .

ن����ص يتعلق بالقدرة على الاعترا� ضعل���ى � يرسالإجراءات �أو 
على �إحال���ة العطاءات على جهة ما، با�ستثن���اء قانون ال�شراء 
العام الجدي���د للعام 2011 والذي لن يدخ���ل حيز التنفيذ �إ لا
بعد �إ�صدار اللائح���ة التنفيذية الخا�صة به بح�سب الن�صو�ص 

الواردة في القانون. 
66 غي���اب الإجراءات المكتوب���ة والمعلنة لل�س�ي�ر بالعطاءات وعدم .

توحيدها فيما بين الهيئات المحلية، وقيام كل هيئة بو�ضع نظام 
خا�ص بها، وتج���اوز بع� ضالهيئات المحلي���ة لنظام التوريدات 

للعام 1998 وعدم الالتزام بما ين�ص عليه من �أحكام.
77  �أن عملية الإ�شراف على �صندوق العطاءات في بع� ضالهيئات .

المحلية ال�صغرى منوط ب�أ�شخا�ص ولي� سلجان.
88  تتعدد �آليات الرقاب���ة المفرو�ضة على العطاءات الحكومية في .

مجال �ش���ق و�إعادة ت�أهيل الطرق �إ� لاأن هذه الهيئات الرقابية 
بحاجة �إلى اخذ دورها وتفعيل �أدائها، فهناك �ضعف في مجال 

الرقابة.
99 غي���اب التن�سيق م���ا بين الم�ؤ�س�سات الحكومي���ة والخا�صة �أثناء .

تنفيذ العطاءات ك�شركات الات�صالات و�سلطة المياه.

ب. التو�صيات
11 �ض���رورة العمل على تعزي���ز تنفيذ قانون ال�ش���راء العام وعقد .

الندوات والدورات الخا�ص���ة لتو�ضيح �إجراءاته وال� يرسفيها، 
ل�ضم���ان �سهولة تطبيقه، �إلى جان���ب العمل وب�شكل حثيث على 
�إ�ص���دار اللائح���ة التنفيذي���ة الخا�صة بالقان���ون،لا ن تطبيقه 
مرهون ب�إ�صداره���ا. �إلى جانب و�ضع الأدلة التدريبية العملية 

اللازمة لتعزيز تنفيذه على ار� ضالواقع.
22 �إج���راء التعدي�ل�ات القانوني���ة اللازم���ة عل���ى بع���� ضالأط���ر .

القانونية ذات العلاقة والم�ساندة للقوانين الخا�صة بالعطاءات 
وموائمتها م���ع القانون الأ�سا�س���ي، كقانون الهيئ���ات المحلية.  
والم�سارع���ة في �إق���رار م�ش���روع نظ���ام للتوري���دات والأ�شغ���ال 
الخا����ص بالهيئات المحلية المقدم للعام 2010 بد لامن النظام 

للعام 1998.
33 �ضرورة �إ�صدار نظام ال�شكاوى الخا�ص بالهيئات المحلية..
44 �ضرورة توحيد الجهة الم��سؤولة عن طرح العطاءات وح�صرها .

في جه���ة واحدة حت���ى في الم�شاريع الممولة م���ن الخارج. وعدم 
ت�شتيتها في �أكثر من جهة.

55 �ض���رورة الت���زام رئي� سو�أع�ض���اء الهيئات المحلي���ة والموظفين .
و�أع�ض���اء دائ���رة العط���اءات المركزية ولجانها بتق���ديم �إقرار 

الذمة المالية الخا�صة بهم.
66 �ض���رورة الإف�صاح عن وجود �أي ت�ض���ارب محتمل في الم�صالح .

وع���دم الم�شاركة في �أي قرارات يكون فيه���ا قريب من الدرجة 
الأولى والثانية في كافة مراحل العطاء.

77 �ض���رورة تعميم مدونات قواعد �سلوك في المجالات في الوظيفة .
العمومي���ة ب�ش���كل اك�ب�ر، وفي الهيئات المحلية �س���واء تلك التي 

وقعت على المدونة �أو لم توقع.
88 �ضرورة قيام الم�ؤ�س�سات المعنية بالأ�شغال الحكومية بو�ضع �أدلة .

مكتوبة، وموثقة وعدم الاكتفاء بالإجراءات الروتينية، فعندما 
تكون الإجراءات مكتوبة يمكن الاحتكام لها لحل �أي نزاع.
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99 �ضرورة قيام الم�ؤ�س�سات �إيجاد �آليات وا�ضحة ومعلنه للح�صول .
على المعلومات.

1010 �ض���رورة �إيجاد �آلي���ات وا�ضح���ة وفعالة في مراجع���ة التقارير 
الإدارية والفنية وتفح�صها، والم�ساءلة على �أ�سا� سما جاء فيها 
مراجعة جادة ومو�ضوعية لا مجرد تقارير �أداء و�إ�شعارات.

1111  �ض���رورة �إيجاد �إج���راءات مكتوبة ووا�ضح���ة ومعلنه لل�شكاوى 
على غرار بع� ضالم�ؤ�س�سات الر�سمية وخا�صة في هيئات الحكم 

المحلية.
1212 �ض���رروة تفعي���ل �آليات الرقاب���ة الداخلية والخارجي���ة المتمثلة 

برقابة الجمهور وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.
1313 �ضرورة تحديد الهياكل التنظيمية في عدد من الهيئات المحلية 

لم���ا له م���ن اثر في تحدي���د ال�صلاحيات والحق���وق والواجبات 
المفرو�ض���ة، و�ضرورة ا�ستحداث دائ���رة خا�صة بالعطاءات في 
كل هيئ���ة محلي���ة، على الرغم م���ن �أن تقارير دي���وان الرقابة 
المالي���ة والإدارية ق���د �أ�شارت �إلى وجود بع���� ضالتقدم في هذا 
المل���ف في بع���� ضالهيئ���ات المحلية الت���ي لم تكن ق���د ا�ستوفت 

الهيكلية التنظيمية الخا�صة بها بعد.
1414  �ضرورة تفعيل دور الم�ؤ�س�سات الرقابية وتفعيل مبد�أ المحا�سبة 

والم�ساءلة، وتفعي���ل العقوبات الرادعة بحق المخالفين وكل من 
يتورط في ق�ضايا ف�ساد.
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قائمة المصادر والمراجع
�أولا: الأعمال القانونية

11 قانون تنظيم المدن رقم 28 ل�سنة 1936. .
22 قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم 79 ل�سنة 1966..
33 قانون رقم5 ل�سنة 1995 ب�شان نقل ال�سلطات وال�صلاحيات. .
44 نظام رقم 30 ل�سنة 1996..
55 نظام رقم 31 ل�سنة 1996..
66 قانون رقم 1 ل�سنة 1997 ب�ش�أن الهيئات المحلية الفل�سطينية..
77 قانون رقم 1 ل�سنة 1997 ب�ش�أن الهيئات المحلية الفل�سطينية..
88 قانون رقم )9( ل�سنة 1998. .
99 قانون رقم )6( ل�سنة 1999.  .
1010 نظ���ام توريد الم���واد وتنفيذ الأعمال في الهيئ���ات المحلية ل�سنة 

1998
1111 مادة 2 م���ن قانون العطاءات للأ�شغال الحكومية رقم 6 ل�سنة 

 .1999
1212 قرار مجل� سالوزراء رقم )201( ل�سنة 2004. 
1313 قرار مجل� سالوزراء رقم )11( ل�سنة 2005. 
1414 قرار من مجل� سالوزراء رقم )11( ل�سنة 2005.
1515 قرار من مجل� سالوزراء رقم )11( ل�سنة 2005.
1616 ق���رار بقانون رق���م 7 ل�سنة 2010 ب�ش�أن تعدي���ل قانون الك�سب 

غ يرالم�شروع رقم 1 ل�سنة 2005.
1717 م�ش���روع نظام الل���وازم والأ�شغال والمزاي���دات للهيئات المحلية 

ل�سنة 2010.
1818 مجموعة من القرارات الق�ضائية لمحكمة العدل العليا.

ثانيا: الكتب بالعربية
11 �أمان، نظام النزاهة الوطني، فل�سطين، 2009..
22 �أم���ان، الملتقى الفكري العربي، مدونة قواعد ال�سلوك لر�ؤ�ساء .

و�أع�ضاء مجال� سالهيئات المحلية وموظفيها.
33 �أم���ان، م�ؤ�س�س���ة مفت���اح، مب���ادئ مدون���ه ال�سل���وك والمعاي ير.

الأخلاقية لموظفي القطاع العام.
44 �أم���ان، الم�ؤتمر الوطني لتعزيز النزاه���ة وال�شفافية و الم�ساءلة .

في المجتم���ع الفل�سطين���ي، تو�صي���ات و�أوراق العمل، رام الله / 
غزة 2002/10/1.

55 ب�ل�ال البرغوث���ي، م�ؤ�س�سة �أم���ان، تقيي���م الإط���ار الت�شريعي .
الناظم للهيئات المحلية في فل�سطين من اجل تعزيز ا�ستجابته 

لمتطلبات النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة. 2010
66 Ecb ، م�شروع �إعداد وتنفي���ذ �أنظمة البناء الموفرة للطاقة، .

الت�شريعات الم�ؤثرة على كودة البناء الموفرة للطاقة في المناطق 
الفل�سطينية، �شباط 2003. 

77 عب يرم�صلح النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في مواجهة الف�ساد، .
الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة – �أمان، ط1، 200.

88 عزي���ز كايد، النزاهة وال�شفافي���ة والم�ساءلة في الخدمات التي .
تقدمها الهيئات المحلية للمواطنين، 2010.

99 عنان عل���ي، م�ؤ�س�سة �أمان، نزاهة العق���ود الإدارية على �ضوء .
قانوني العطاءات للأ�شغ���ال الحكومية واللوازم العامة الواقع 

الت�شريعي، �سل�سلة تقارير رقم 19، كانون ثاني 2009. 
1010 م�صل���ح ال�صرايره، النظ���ام القانوني لرخ����ص البناء درا�سة 

مقارن���ه ب�ي� نالقان���ون الفرن�س���ي والقان���ون الأردني، مجل���ة 
الحقوق، ع 4،  ال�سنة الخام�سة والع�شرون، دي�سم بر2001.

1111 وزارة الأ�شغ���ال العام���ة والإ�س���كان، عق���د المقاول���ة الموح���د، 
الخا�ص���ة  ال�ش���روط   ،)1999 )فيدي���ك  العام���ة  ال�ش���روط 

الفل�سطينية، الق�سم الثاني 2006. 
1212 يا�س���ر عموري، محمود علاونه، م�ؤ�س�سة �أمان، تقييم الالتزام 

بالتداب�ي�ر الوقائية في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، 
.2010

ثالثا: التقارير والن�شرات والأدلة الإجرائية
11 ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير ال�سنوي للعام 2009، .

رام الله- فل�سطين، 2009.
22 ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير ال�سنوي للعام 2010، .

رام الله- فل�سطين، 2010.
33 دي���وان الرقابة المالية والإدارية، التقرير الربعي للعام 2011، .

رام الله- فل�سطين، 2011.
44 �صن���دوق تطوي���ر و�إقرا���� ضالبلدي���ات، الم�شارك���ة والم�ش���ورة .

المجتمعية دليل عملي تدريبي، �أيار 2009. 
55 وزارة الحك���م المحل���ي، ورقة �سيا�س���ات، التخطي���ط التنموي .

الا�ستراتيجي للمدن والبلدات الفل�سطينية، �أيلول 2009.
66 وزارة الحك���م المحل���ي، الإط���ار الا�ستراتيجي ل���وزارة الحكم .

المحلي 2010- 2014، رام الله- فل�سطين، �آذار 2010.
77 وزارة الحك���م المحلي، دليل التخطي���ط الفيزيائي، �آب 2010، .

�ص 2.
88 دليل التوريد العام للهيئات المحلية، 2009. .

رابعا: المقابلات ال�شخ�صية وور� شالعمل
11 �شيرين �أبو وعر، مديرة الدائرة الهند�سية، بلدية جنين..
22 علي ذوي���ب، مدي���ر ع���ام الإدارة العامة للإ�ش���راف والمتابعة .

الفنية، وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، بتاريخ2011/8/5.
33 ع���زة �أبو غ�ضي���ب، م�ساعد القانوني���ة، الدائ���رة القانونية في .

وزارة ال�سياحة والآثار،2011/9/11.
44 مجدول�ي� ن�سمور، دي���وان الرقاب���ة المالية والإداري���ة، الدائرة .

الهند�سية. 
55  عزام  الحجوج، مدير عام الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط .

والعمارة، وزارة الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/16.
66 لي���الي مق���دادي، مديرة دائ���رة التنظيم والترخي����ص، وزارة .

الحكم المحلي، بتاريخ 2011/8/18.
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77 محمد جميل الح�سيني اتحاد المقاولين الفل�سطينيين– المدير .
التنفيذي للاتحاد، غزة، بتاريخ 2011/9/12.

88 مي�س���ون هودلي، رئي�سة ق�سم البناء والتنظيم، بلدية بيرزيت، .
بتاريخ 2011/8/27.

99 نادي عليان، مدير عام نقابة المهند�سين، بتاريخ 2011/8/17، .
مقر نقابة المهند�سين.

1010 ه�ش���ام اللبدي، خب يرعطاءات دولية، مركز التدريب الدولي، 
منظمة العمل الدولية، 2011/9/12.

1111 ور�شة عمل عقدت في م�ؤ�س�سة امان لمناق�شة الم�سودة الأولى من 
تقري���ر النزاهة وال�شفافية حالتي رخ����ص البناء و�شق و�إعادة 

ت�أهيل الطرق بتاريخ 2011/10/20.
خام�سا: المواقع الالكترونية

1.1 http://muqtafi2.birzeit.edu/
courtjudgments/CJFullText.
aspx?CJID=82158

2.	 http://muqtafi2.birzeit.edu/
3.	 http://www.nablus.org/new.php
4.	 http://www.hebron-city.ps/
5.	 http://www.ramallah.ps/
6.	 http://www.aman-palestine.org/staff.htm
7.	 http://www.saacb.ps/
8.	 http://www.paleng.org/portal
9.	 http://www.pcu.ps/
10.	http://www.alquds.com/news/article/

view/id/286597



النزاهة والشفافية في قطاع الإنشاءات32

�إعداد الباحث محمود علاونه
�إ�شراف الدكتور عزمي ال�شعيبي، مفو�� ضأمان لمكافحة الف�ساد

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان( 
رام الله: عمارة الريماوي  ط 1، �شارع الإر�سال، هاتف: 2974949/2989506 02

فاك�س: 022974948 ، �ص. ب : 69647، القد�س:95908
غزة: عمارة الح�شام، �شارع الحلبي- متفرع من �شارع ديغول

هاتف: 2884767 08 / فاك�س: 2884766 08 
info@aman-palestine.org / www.aman-palestine.org
برنامج �أمان بتمويل م�شكور من حكومات النرويج وهولندا ولوك�سمبورغ


