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الف�صل المو�ضوع ال�صفحة

45  �أحكام انتقالية وختامية
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 ممتلكات هيئة الرقابة العامة
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قانون ديوان 

الرقابة المالية والإدارية

رقم)15( ل�سنة 2004

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

هيئة  قانون  وعلى  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  على  الإطلاع  بعد 

ل�سنة   22 القرار رقم  17 ل�سنة 1995، وعلى  العامة رقم  الرقابة 

ل�سنة   301 القرار رقم  العامة، وعلى  الرقابة  ب�إن�شاء هيئة   1994

�أقره  ما  على  وبناء  العامة،  الرقابة  لهيئة  رئي�س  بتعيين   1995

المجل�س الت�شريعي بجل�سته المنعقدة بتاريخ 2004/4/14م.

�أ�صدرنا القانون التالي:
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الف�صل الأول

تعاريف و�أحكام عامة

مادة )1(

تعاريف

الآتية  والعبارات  للكلمات  يكون  القانون  هذا  �أحكام  تطبيق  في 

المعاني المخ�ص�صة لها �أدناه ما لم تدل القرينة على خلاف ذلك:

ال�سلطة الوطنية: ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

رئي�س ال�سلطة: رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

مجل�س الوزراء: مجل�س وزراء ال�سلطة الوطنية.

المجل�س الت�شريعي: المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.

عدد  لكل  واحد(   + )ن�صف  �أكثرية  للمجل�س:  المطلقة  الأغلبية 

�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي.

الديوان: ديوان الرقابة المالية والإدارية.

رئي�س الديوان: رئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية.

المالية  الرقابة  ديوان  رئي�س  نائب  الديوان:  رئي�س  نائب 

والإدارية.

المدير العام: مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية.

 

مادة)2(

�إن�شاء ديوان الرقابة المالية والإدارية

“ديوان  ي�سمى  عام  ديوان  القانون  هذا  �أحكام  بمقت�ضى  ين��شأ 

الموازنة  �ضمن  موازنة خا�صة  له  والإدارية” يكون  المالية  الرقابة 

الم�ستقلة  الاعتبارية  بال�شخ�صية  ويتمتع  الوطنية  لل�سلطة  العامة 

ويتمتع بالأهلية القانونية الكاملة لمبا�شرة كافة الأعمال والن�شاطات 

التي تكفل تحقيق المهام التي قام من �أجلها.

مادة )3(

مق�صود الرقابة 

يق�صد بالرقابة، الإجراءات والأعمال الرقابية التي ت�ستهدف:

1. �ضمان �سلامة الن�شاط المالي وح�سن ا�ستخدام المال العام في 

الأغرا�ض التي خ�ص�ص من �أجلها.

ا�ستخدام  وح�سن  الأداء،  كفاءة  ل�ضمان  الإداري  التفتي�ش   .2

ال�سلطة والك�شف عن الانحراف �أينما وجد.

للقوانين  والإداري  المالي  الن�شاط  ومطابقة  ان�سجام  مدى   .3

والأنظمة واللوائح والقرارات النافذة.

4. �ضمان ال�شفافية والنزاهة والو�ضوح في الأداء العام وتعزيز 

الم�صداقية والثقة بال�سيا�سات المالية والإدارية والاقت�صادية 

لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
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 مادة )4(

التعيينات

يعين رئي�س الديوان بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناء  	 .1

على تن�سيب من مجل�س الوزراء وبعد الم�صادقة على تعيينه 

بالأغلبية المطلقة للمجل�س الت�شريعي.

يعين نائب رئي�س الديوان بقرار من مجل�س الوزراء بت�سيب  	 .2

من رئي�س الديوان.

من  بتن�سيب  الوزراء  مجل�س  من  بقرار  العام  المدير  يعين  	.3

رئي�س الديوان.

لتمكين  الموظفين  من  كافياً  عدداً  الديوان  رئي�س  يعين  	.4

الديوان من القيام بمهامه.

 مادة)5(

رف�ض الم�صادقة علىتعيين رئي�س الديوان 

يقدم رئي�س ال�سلطة الوطنية بديلًا عن رئي�س الديوان خلال مدة 

الم�صادقة  الت�شريعي  المجل�س  رف�ض  تاريخ  �أ�سبوعان من  �أق�صاها 

على المر�شح لمن�صب رئي�س الديوان.

مادة )6(

�شروط تعيين رئي�س الديوان ونائبه

ي�شترط فيمن يعين رئي�ساً للديوان �أو نائباً لرئي�س الديوان ما يلي:

	�أن  يكون فل�سطينياً.  .1

	�أن يكون من ذوي الكفاءة والاخت�صا�ص.  .2

من الم�شهود له بالنزاهة وح�سن ال�سمعة. 	 .3

	�ألا يقل عمره عن �أربعين �سنة.  .4

	�ألا يكون قد �أدين من محكمة مخت�صة ب�أية جناية �أو جنحة   .5

مخلة بال�شرف �أو الأمانة �أو جريمة من جرائم الأموال.

مادة )7(

م�س�ؤولية الديوان 

يكون الديوان م�س�ؤولًا �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية و�أمام المجل�س 

لأحكام  وفقاً  به  المناطة  وال�صلاحيات  المهام  ويتولي  الت�شريعي، 

القانون.

 مادة )8(

التقرير ال�سنوي 

والمجل�س  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  من  لكل  الديوان  رئي�س  يقدم 

عن  الطلب  عند  �أو  �سنوياً  تقريراً  الوزراء  ومجل�س  الت�شريعي 

�أعماله وملاحظاته وعليه �أن يزود رئي�س ال�سلطة الوطنية والمجل�س 

الت�شريعي ومجل�س الوزراء ب�أية بيانات �أو معلومات �أو درا�سات �أو 

�أبحاث يطلبونها منه والقيام ب�أي عمل �آخر يعهد به �إليه من �أي 

منهم، وين�شر التقرير ال�سنوي في الجريدة الر�سمية.
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 مادة )9(

مقر الديوان

يكون المقر الرئي�س للديوان في مدينة القد�س، وله مقران م�ؤقتان 

في كل من مدينتي غزة ورام الله.

 مادة )10(

رئي�س الديوان 

واحدة غير  لفترة  �سنوات  �سبع  الديوان  رئا�سة  مدة  تكون  	 .1

قابلة للتحديد.

�إلا  الأ�سباب  من  �سبب  لأي  الديوان  رئي�س  عزل  يجوز  لا	   .2

بالأغلبية المطلقة للمجل�س.

الديوان  لرئي�س  الأخرى  المالية  والحقوق  الراتب  يحدد  	 .3

المجل�س  وم�صادقة  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  من  بقرار 

الت�شريعي وين�شر القرار في الجريدة الر�سمية.

 مادة )11(

الح�صانة

والمدير  ونائبه  الديوان  رئي�س  يتمتع  القانون  هذا  لأحكام  وفقاً 

وموظفو الديوان بالح�صانة عن كل ما يقومون به من �أعمال تتعلق 

بتنفيذ مهامهم.

 مادة )12(

الا�ستقلال وتعاون الجهات المهعنية

جميع  وتلتزم  الديوان  �أعمال  من  عمل  �أي  في  التدخل  يجوز  لا 

فما  والتام  الكامل  بالتعاون  الديوان  لرقابة  الخا�ضعة  الجهات 

يطلب الديوان منها. 
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الف�صل الثاني

ت�شكيل الديوان

مادة )13(

ت�شكيل الديوان 

ي�شكل الديوان من رئي�س الديوان ونائبه والمدير العام وعدد  	 .1

والفنيين  والمفت�شين  والخبراء  والم�ست�شارين  المديرين  من 

ت�شكيلات  وجدول  التنظيمي  للهيكل  وفقاً  والموظفين 

الوظائف المتعمد من المجل�س الت�شريعي.

الديوان  رئي�س  ونائب  وزير،  بدرجة  الديوان  رئي�س  يكون  	 .2

بدرجة وكيل وزارة.

مادة )14(

�شغور مركز رئي�س الديوان

يعد مركز رئي�س الديوان �شاغراً في �إحدى الحالات التالية:

1. الوفاة .    2. الا�ستقالة.    3. العزل.

مادة )15(

تعيين بديل لرئي�س الديوان 

خلال  له  �آخر  بديل  يعين  الديوان  رئي�س  مركز  �شغر  �إذا   .1

هذا  لأحكام  وفقاً  ال�شغور  تاريخ  من  �شهر  �أق�صاها  مدة 

القانون.

يقوم نائب رئي�س الديوان بمهام رئي�س الديوان خلال المدة  	 .2

المذكورة في الفقرة )1( �أعلاه.

مادة )16(

تعيين موظفي الديوان 

والم�ست�شارين  والمفت�شين  التنفيذيين  المديرين  الديوان  رئي�س  يعين 

وقانون  القانون  هذا  لأحكام  وفقاً  والموظفين  والفنيين  والخبراء 

الخدمة المدينة.

مادة )17(

ت�ضارب الم�صالح 

لا يجوز لرئي�س الديوان ونائبه والمدير العام �أثناء تولي المن�صب �أن:

يتولى �أي وظيفة �أخرى. 	 .1

ي�شتري �أو ي�ست�أجر مالًا من �أموال ال�سلطة الوطنية �أو �إحدى  	 .2

�أو  مبا�شرة  غير  بطريقة  ولو  العامة  المعنوية  ال�شخ�صيات 

من  �شيئاً  يبيعها  �أو  ي�ؤجرها  �أن  ولا  العلني  المزاد  بطريقة 

�أمواله �أو يقا�ضها عليه.

ي�شارك في التزامات تعقدها ال�سلطة الوطنية �أو الم�ؤ�س�سات  	 .3

�أو الهيئات العامة.

�أي  �إدارة  مجل�س  وع�ضوية  الديوان  في  الوظيفة  بين  يجمع  	 .4

�شركة �أو م�ؤ�س�سة �أو هيئة حكومية �أو غير حكومية.
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 مادة )18(

هيكلية الديوان 

تن��شأ في الديوان الدوائر والأق�سام ال�ضرورية لإدارة ��شؤونه المالية 

والإدارية والقانونية و��شؤون المتابعة والدرا�سات والأبحاث والتطوير 

والتخطيط اللازمة لأداء مهامه بموجب تعليمات ي�صدرها رئي�س 

الديوان.

مادة )19(

الا�ستعانة بالاخت�صا�صيين والخبراء

والم�سائل  الأمور  في  والخبراء  بالاخت�صا�صيين  الا�ستعانة  للديوان 

م�ؤهلات  فيها  الر�أي  و�إبداء  درا�ستها  وتتطلب  عليه  تعر�ض  التي 

خدماتهم  مقابل  مالية  مكاف�آت  لهم  وت�صرف  خا�صة  وخبرات 

وفقاً للوائح الخا�صة بذلك.

 مادة )20(

ت�أليف لجان م�ؤقتة 

لرئي�س الديوان ت�أليف لجان م�ؤقتة للرقابة �أو التفتي�ش �أو التحقيق 

�أو لجان للدرا�سة والا�ستق�صاء برئا�سة مفت�ش، وتفوي�ضها بمهام 

�أو ق�ضايا محددة تدخل �ضمن مهام الديوان و�صلاحياته وتقديم 

نتائج �أعمالها �إليه.

 

مادة )21(

�شروط تعيين �أو انتداب المفت�ش

لا يجوز �أن يعين �أي �شخ�ص في وظيفة مفت�ش في الديوان �أو ينتدب 

للقيام ب�أعماله �إلا �إذا كان حا�صلًا على ال�شهادة الجامعية الأولى 

على الأقل ح�سب الاخت�صا�ص.

مادة )22(

ممار�سة مهام رئي�س الديوان عند غيابه

الديوان في  رئي�س  الديوان مهام وم�س�ؤوليات  رئي�س  نائب  يمار�س 

حال غيابه، وكل ما يفو�ضه به وفقاً لأحكام هذا القانون.
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الف�صل الثالث

�إخت�صا�صات الديوان

مادة )23(

�أهداف الديوان واخت�صا�صاته

يهدف الديوان �إلى �ضمان �سلامة العمل والا�ستقرار المالي والإداري 

والت�شريعية  التنفيذية  الثلاث  ب�سلطاتها  الوطنية  ال�سلطة  في 

والق�ضائية وك�شف �أوجه الانحراف المالي والإداري كافة بما فيها 

حالات ا�ستغلال الوظيفة العامة والت�أكد من �أن الأداء العام يتفق 

والتعليمات  والقرارات  واللوائح  والأنظمة  القوانين  �أحكام  مع 

النافذة وفي حدودها و�أنه يمار�س ب�أف�ضل وب�أقل تكلفة ممكنة وله 

في �سبيل تحقيق ذلك القيام بما يلي وفقاً لأحكام القانون:

اقتراح اللوائح والأنظمة وال�سيا�سات الخا�صة بعمل الديوان  	.1

ورفعها للمجل�س الت�شريعي لإقرارها.

القيام  من  الديوان  لتمكين  والبرامج  الخطط  	�إعداد  .2

بمهامه.

في  الموظفين  لت�أهيل  الخا�صة  والدورات  البرامج  و�ضع  	.3

الديوان وتدريبهم.

�إلى  ورفعها  بالديوان  �سنوية خا�صة  	�إعداد م�شروع موازنة  .4

ال�سنوية  العامة  الموازنة  �ضمن  لإقرارها  الوزراء  مجل�س 

لل�سلطة الوطنية.

والمتابعة  والتفتي�ش  الرقابة  �أجهزة  قيام  من  التحقيق  	.5

الوطنية  ال�سلطة  في  كافة  المالية  المراكز  في  الداخلية 

القواعد  ودرا�سة  وفعالة  �سليمة  ب�صورة  مهامها  بممار�سة 

للتثبت من كفاءتها ودقتها في تحقيق  �أعمالها  التي تنظم 

الأهداف المقررة لها.

والقرو�ض  و�إيراداتها  الوطنية  ال�سلطة  نفقات  مراقبة  	.6

المبين في هذا  الوجه  على  والم�ستودعات  والمخازن  وال�سلف 

القانون.

ي�ضمن  بما  والتفتي�ش  بالرقابة  الخا�صة  ال�سيا�سات  تنفيذ    .7

تعزيز ال�شفافية والم�صداقية والو�ضوح في �أعمال الحكومة 

والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة ومن في حكمها.

8.   بحث وتحري �أ�سباب الق�صور في العمل والإنتاج بما في ذلك 

التي  والفنية  والإدارية  المالية  النظم  عيوب  عن  الك�شف 

العامة  والم�ؤ�س�سات  والأجهزة  �أعمال الحكومة  �سير  تعرقل 

واقتراح و�سائل تلافيها ومعالجتها.

التي  والقانونية  والإدارية  المالية  المخالفات  عن  الك�شف  	.9

�أو  وظائفهم  لواجبات  مبا�شرتهم  �أثناء  الموظفين  من  تقع 

ب�سببها.

10. ك�شف و�ضبط المخالفات التي تقع من غير الموظفين والتي ت�ستهدف 

الم�سا�س ب�سلامة �أداء واجبات الوظيفة �أو الخدمة العامة.
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�أو  المخالفات  عن  المواطنون  يقدمها  التي  ال�شكاوي  بحث   .11

تن�شره  ما  ودرا�سة  الوظيفية  الواجبات  �أداء  في  الإهمال 

�أو تحقيقات �صحفية  المختلفة من �شكاوي  الإعلام  و�سائل 

�أو  الإدارة  �سوء  �أو  الا�ستهتار  �أو  الإهمال  نواحي  تتناول 

الا�ستغلال.

12.   يكون الديوان فيما يتعلق بالإيرادات م�س�ؤولًا عن:

والعوائد  والر�سوم  ال�ضرائب  تحققات  في  التدقيق  �أ‌. 	

وفقاً  تقديرها وتحققها قد تما  �أن  للتثبت من  المختلفة 

للقوانين والأنظمة المعمول بها.

ب‌.  التدقيق في معاملات بيع الأرا�ضي والعقارات الحكومية 

�أو التابعة لل�سلطة الوطنية و�إدارتها وت�أجيرها.

ت‌.  التدقيق في تح�صيلات الإيرادات على اختلاف �أنواعها 

للتثبت من �أن التح�صيل في جرى في �أوقاته المعنية وفقاً 

للقوانين والأنظمة المعمول بها.

يكون الديوان فيما يتعلق بالنفقات م�س�ؤولًا عن: 	.13

للأغرا�ض  �صرفها  من  للتثبت  النفقات  في  التدقيق  �أ‌. 	

التي خ�ص�صت من �أجلها ومن �أن ال�صرف قد تم وفقاً 

لقوانين والأنظمة المعمول بها.

ت�أييداً لل�صرف  والوثائق المقدمة  الم�ستندات  التدقيق في  ب‌. 

للتثبت من �صحتها ومن مطابقة قيمتها لما هو مثبت في 

القيود.

ح�سب  تم  قد  الت�صرف  �أوامر  �إ�صدار  �أن  من  التثبت  ت‌. 

الأ�صول ومن قبل الجهات المخت�صة .

العامة  الموازنة  تنظيم  قانون  �أحكام  تنفيذ  من  التثبت  ث‌. 

�صحة  ومن  ال�سنوي  الموازنة  وقانون  المالية  وال��شؤون 

الأوامر المالية والحوالات ال�صادرة بمقت�ضى �أحكامه.

وال�سلف  الأمانات  بح�سابات  يتعلق  فيما  الديوان  يكون   .14

هذه  جميع  تدقيق  عن  م�س�ؤولًا  والت�سويات  والقرو�ض 

ومن  بها  المتعلقة  العمليات  �صحة  من  للتثبت  الح�سابات 

م�ؤيدة  �أنها  ومن  القيود  في  مثبت  هو  ما  مع  مطابقتها 

ال�سلف  ا�سترداد  ومن  اللازمة  والوثائق  بالم�ستندات 

الفوائد  مع  لإ�ستردادها  المعنية  الأوقات  في  والقرو�ض 

المترتبة عليها للخزينة العامة.

ب��شؤون  الخا�صة  القرارات  ومراجعة  مراقبة  على  العمل   .15

الموظفين العامين فيما يتعلق بالتعيينات والمرتبات والأجور 

والترقيات والعلاوات والإجازات و�أية بدلات �أخرى وما في 

والأنظمة  للقوانين  مطابقتها  مدى  من  والتثبت  حكمها، 

العامة من جهة  المعمول بها من جهة ومطابقتها للموازنة 

�أخرى.

المقدمة  والتبرعات  والهبات  المنح  مراجعة  على  العمل   .16
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للجهات الإدارية و�آلية �صرفها والت�أكد من مدى اتفاقها مع 

القوانين والأنظمة المعمول بها.

�إلى  يحال  �أو  تحال  تقرير  �أو  حالة  �أو  ق�ضية  �أية  درا�سة   .17

الت�شريعي  المجل�س  �أو  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  من  الديوان 

المخت�ص  الوزير  �أو  الوزراء  مجل�س  �أو  المخت�صة  ولجانه 

مهام  نطاق  في  يدخل  مما  الحال،  مقت�ضى  ح�سب 

المخالفات  في  التحقيق  ذلك  في  بما  الديوان،  و�صلاحيات 

الإدارية والمالية التي يرتكبها الموظفون في الجهات الإدارية 

المختلفة.

مادة )24(

�صلاحية التدقيق وطلب المعلومات 

واللوازم في  والم�ستندات  والوثائق  الح�سابات  التدقيق في  للديوان 

�أية دائرة، وعلى موظفي هذه الدائرة �أن ي�سهلوا مهمته ويقدموا 

له كافة المعلومات التي يطلبها وله �أن يلفت نظرهم �إلى ما يبدو له 

من ملاحظات و�أن ي�ستو�ضح منهم عن �سبب ما يظهر له من ت�أخر 

في �إنجاز المعاملات.

مادة )25(

�صلاحية الاطلاع 

للديوان الإطلاع على كافة التقارير والمعلومات والبيانات الواردة 

من الموظفين وعلى تقارير التحقيق في المخالفات التي لها م�سا�س 

بالأمور المالية والإدارية وله �أن يطلب تزويده بكل ما يريد الإطلاع 

الدوائر الحكومية مما  و�إي�ضاحات من جميع  عليه من معلومات 

له علاقة ب�أعمالها.

مادة )26(

التقارير ربع ال�سنوية �أو عند الطلب 

مت�ضمنة  الطلب  عند  �أو  �سنوية  ربع  تقارير  الديوان  رئي�س  يرفع 

نتيجة تحرياته ودرا�ساته و�أبحاثه ومقترحاته والمخالفات المرتكبة 

�إلى  ب��شأنها  والتو�صيات  والملاحظات  عليها  المترتبة  والم�س�ؤولية 

رئي�س ال�سلطة الوطنية والمجل�س الت�شريعي ومجل�س الوزراء لاتخاذ 

ما يلزم ب��شأنها.

 مادة )27(

القيام ب�أعمال الرقابة 

مدى  من  للتحقق  �إدارية  جهة  �أي  في  الرقابة  �أعمال  تتم   .1

التزام  ومدى  الحكومية  المحا�سبة  وقواعد  �أحكام  تنفيذ 

الجهات الإدارية في تنفيذ الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية 
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وت�أ�شيراتها وت�سجيل وتبويب العمليات المالية التي تجريها.

2. تتم �أعمال الرقابة المالية على ال�صرف وعلى نظم ال�ضبط 

الداخلي بما ي�ضمن �إظهار وتحليل النتائج التي تعبر عنها 

بحيث  الجهات  لهذه  الختامية  والح�سابات  المالية  المراكز 

تعطي �صورة حقيقة لها.

مادة )28(

تقديم تقارير خا�صة 

ذات  الم�سائل  بع�ض  ب��شأن  خا�صة  تقارير  تقديم  الديوان  على 

رئي�س  من  كل  �إلى  فيها  النظر  �سرعة  ت�ستوجب  التي  الأهمية 

ال�سلطة الوطنية والمجل�س الت�شريعي ومجل�س الوزراء المخت�ص.

مادة )29(

حق الاطلاع �أو التحفظ

وفقاً لأحكام القانون للديوان في �سبيل مبا�شرة اخت�صا�صاته حق 

طلب �أو الإطلاع �أو التحفظ على �أية ملفات �أو بيانات �أو �أوراق �أو 

م�ستندات �أو معلومات �أو الح�صول على �صور منها وذلك من الجهة 

الموجودة فيها هذه الملفات �أو البيانات �أو الأوراق �أو الم�ستندات �أو 

المعلومات بما في ذلك الجهات التي تعتبر كل ذلك �سري التداول 

وكذلك ا�ستدعاء من يرى �سماع �أقوالهم.

 

مادة )30(

طلب وقف الموظف عن �أعمال وظيفته

وفقاً لأحكام القانون للديوان �أن يطلب من جهة الاخت�صا�ص وقف 

الموظف عن �أعمال وظيفته �أو �إبعاده عنها م�ؤقتاً �إذا تبين �أن وجوده 

على ر�أ�س عمله ي�ضر ب�إجراءات التحقيق.

 الف�صل الرابع

الجهات الخا�ضعة لرقابة الديوان

مادة )31(

وفقاً لأحكام هذا القانون تخ�ضع لرقابة الديوان الجهات التالية:

رئا�سة ال�سلطة الوطنية والم�ؤ�س�سات التابعة لها. 	 .1

رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء ومن في حكمهم. 	 .2

المجل�س الت�شريعي بما في ذلك هيئاته و�إداراته. 	 .3

و�أع�ضا�ؤها  العامة  والنيابة  الق�ضائية  ال�سلطة  	 .4

وموظفوها.

وزارات و�أجهزة ال�سلطة الوطنية. 	 .5

الأمنية  الأجهزة  وكافة  وال�شرطة  الأمن  قوات  	 .6

والع�سكرية.

والنقابات  والأهلية  العامة  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  	 .7

والجمعيات والاتحادات بجميع �أنواعها وم�ستوياتها ومن 

في حكمها.
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ال�سلطة  ت�ساهم  �أو  تملكها  التي  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  	 .8

الجهات  من  �أو  منها  م�ساعدة  تتلقى  �أو  فيها  الوطنية 

المانحة لل�سلطة الوطنية.

�إدارة  �أو  با�ستغلال  لها  التي رخ�ص  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  	 .9

مرفق عام.

الهيئات المحلية ومن في حكمها. 	 .10

فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص خا�ص ت�سري �أحكام هذا القانون  	 .11

على الجهات التي تت�ضمن القوانين �أو الأنظمة �أو اللوائح �أو 

القرارات ال�صادرة ب��شأنها قواعد خا�صة.

ويطلق على الهيئات والدوائر والوحدات التي ت�سري عليها  	 .12

�أحكام هذا القانون “الجهات الإدارية”.

 

الف�صل الخام�س

التزامات الجهات الخا�ضعة لرقابة الديوان

مادة )32(

تقرير ب��شأن و�ضع الموازنة العامة 

تقدم وزارة المالية �إلى الديوان تقريراً نهاية كل ربع �سنة مف�صلًا 

المالية  التطورات  التقرير  ويت�ضمن  العامة  الموازنة  لو�ضع  ومحللًا 

التوقعات  مع  مقارنة  والنفقات  الإيرادات  حركة  واتجاهات 

وكذلك تف�سير الانحرافات الهامة وتحليل تدفق النقد وت�أثير هذه 

وي�ستعر�ض  الوطنية،  لل�سلطة  العام  المالي  الو�ضع  على  التطورات 

التوازن  لا�ستعادة  المنا�سبة  الت�صحيحية  الإجراءات  اقتراحات 

المالي.

 مادة )33(

الح�سابات الموحدة التمهيدية 

العامة  للمعاملات  تمهيدية  موحدة  ح�سابات  المالية  وزارة  تعد 

وتقدمها �إلى الديوان في غ�ضون �ستة �أ�شهر من �أقفال ال�سنة المالية. 

والإقفال  الافتتاح  �أر�صدة  �أخرى  �أ�شياء  �ضمن  الح�سابات  وتبين 

لل�صندوق الموحد وال�صناديق الخا�صة، وتفا�صيل العمليات المالية 

العام  الدين  “�إن وجد” و�صافي  المالي  العجز  لمواجهة  التي تمت 

المحلي والأجنبي، وتذكر الح�سابات �أي�ضاً القرو�ض المعطاة خلال 

ال�سنة والالتزامات المرتبطة بها والناتجة عنها.
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مادة )34(

م�سودة الح�ساب الختامي 

على �أ�سا�س الح�سابات التمهيدية المعدة بموجب المادة )33( تعد 

وزارة المالية م�سودة الح�ساب الختامي وتقدمها �إلى الديوان خلال 

�سنة من نهاية ال�سنة المالية لدرا�ستها ورفع ملاحظاته ب��شأنها �إلى 

المجل�س الت�شريعي.

 مادة )35(

الإبلاغ عن المخالفات المالية في ال�صرف 

على المدققين الماليين في المراكز المالية كافة �إبلاغ الديوان بجميع 

الحالات التي يت�ضمن ال�صرف فيها مخالفة مالية، وذلك خلال 

مدة �أق�صاها �أ�سبوعان من تاريخ وقوعها.

مادة )36(

موافاة الديوان بالبيانات والمعلومات 

الجهات  وجميع  كافة  المالية  المراكز  في  الإنفاق  مفو�ضي  على   

هذه  في  يقع  بما  �إبلاغه  الديوان،  لرقابة  الخا�ضعة  الأخرى 

الجهات من وقائع الاختلا�س، �أو ال�سرقة، �أو التبديد، �أو الإتلاف، 

وعليهم  اكت�شافها،  يوم  حكمها،  في  وما  الإهمال،  �أو  الحريق،  �أو 

�أي�ضاً �أن يوافوا الديون بالقرارات ال�صادرة ب��شأنها فور �صدورها 

وكذلك:

لمتابعة  اللازمة  والم�ؤ�شرات  بالبيانات  الديوان  موافاة  �أ‌. 	

التي  والنماذج  للنظم  طبقاً  الأداء،  تقويم  خطة  تنفيذ 

يعدها الديوان.

تاريخ  من  �شهر  خلال  الديوان  ملاحظات  على  الرد  ب‌. 	

�إبلاغ هذه الجهات بها.

واللوائح  والأنظمة  القوانين  بجميع  الديوان  تزويد  ت‌. 

والقرارات والتعليمات التي ت�صدرها هذه الجهات.

 مادة )37(

مكان عمل موظفي الديوان 

على الجهات التي تقوم بتنفيذ م�شرعات ا�ستثمارية تكون ال�سلطة 

الوطنية طرفاً �أو �شريكاً فيها موافاة الديوان ب�صورة عن العقود 

ب�أية  وكذلك  ا�ستثماري  م�شروع  لكل  والمناق�صات  والاتفاقيات 

تعديلات تطر�أ عليها �أثناء تنفيذ الم�شروع.

 مادة )38(

مكان عمل موظفي الديوان 

يقوم موظفو الديوان ب�أعمالهم في مكاتبهم، �أو في مكاتب الجهات 

ذات العلاقة، �أو في ميادين العمل، وعلى الجهات الخا�ضعة لرقابة 

الديوان تهيئة المكان اللازم لهم في مكاتبها، عندما يطلب منها 

ذلك.
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مادة )39(

عر�ض ملاحظات الديوان 

المادة )31( من هذا  بالبندين )8,7( من  الواردة  على الجهات 

خلال  �إدارتها  مجال�س  على  الديوان  ملاحظات  عر�ض  القانون، 

�شهر على الأكثر من تاريخ �إبلاغها بها وعلى الجمعيات العمومية 

حال انعقادها.

 

الف�صل ال�ساد�س

المخالفات المالية والإدارية

�أولًا: المخالفات المالية

مادة )40(

المخالفات المالية

وفقاً لأحكام هذا القانون يعد مخالفة مالية ما يلي:

في  عليها  المن�صو�ص  المالية  والإجراءات  القواعد  مخالفة  	 .1

القوانين والأنظمة �أو اللوائح النافذة ذات العلاقة.

بتنفيذ  الخا�صة  والأحكام  والإجراءات  القواعد  مخالفة  	 .2

قانون الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية.

مخالفة القواعد والإجراءات الخا�صة بالم�شتريات والمبيعات  	 .3

و�إدارة الم�ستودعات، بما فيها تلك المتعلقة بالنظم والأحكام 

المالية والمحا�سبية ال�سارية بهذا ال��شأن.

ال�سلطة  �أموال  من  مبلغ  �صرف  عليه  يترتب  ت�صرف  كل  	 .4

الوطنية بغير حق �أو �ضياع حق من الحقوق المالية لل�سلطة 

الوطنية، �أو �أي من الجهات الخا�ضعة لرقابة الديوان.

�أو  الاتفاقيات  �أو  العقود  من  ب�صورة  الديوان  موافاة  عدم  	 .5

المناق�صات التي توجبها �أحكام هذا القانون.

عدم موافاة الديوان بالح�سابات والم�ستندات الم�ؤيدة لها في  	 .6

المواعيد المقررة �أو بما يطلبه من �أرواق �أو بيانات �أو قرارات 
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�أو محا�ضر جل�سات �أو وثائق �أو غيرها مما يكون له الحق 

لأحكام  وفقاً  عليها  الإطلاع  �أو  مراجعتها  �أو  فح�صها  في 

القانون.

مادة )41(

المخالفات الإدارية

وفقاً لأحكام هذا القانون يعد مخالفة �إدارية ما يلي:

�أو  مرا�سلاته  �أو  الديوان  ملاحظات  على  الرد  عدم  	 .1

المواعيد  عن  مقبول  عذر  دون  عليها  الرد  في  الت�أخر 

الرد  عدم  حكم  في  ويعتبر  القانون،  هذا  في  المقررة 

الإجابة بطريقة الغر�ض منها المماطلة �أو الت�سويف.

	�إخفاء بيانات يطلبها الديوان، �أو الامتناع عن تقديمها   .2

طبيعتها  كانت  مهما  عليها،  �إطلاعه  رف�ض  �أو  �إليه، 

وكذلك الامتناع عن تنفيذ طلب الا�ستدعاء.

الموعد  خلال  الديوان  �إبلاغ  في  مبرر،  دون  الت�أخير  	 .3

المحدد في هذا القانون، بما تتخذه الجهة المخت�صة في 

��شأن المخالفة التي تبلغ �إليها.

التق�صير في العمل الإداري، �أو في �إدارة المرفق العام. 	 .4

�سوء الأداء �أو الإهمال في �أداء الوظيفة. 	 .5

عن  ال�صادرة  العلاقة  ذات  القرارات  �أو  التعليمات  مخالفة  	 .6

الديوان.

 مادة )42(

العقوبات الت�أديبية

�أياً من المخالفات  وفقاً لأحكام القانون كل موظف يرتكب  	 .1

المالية �أو الإدارية، �أو ي�ساهم في ارتكابها، �أو ي�سهل وقوعها، 

�أو يت�ستر على مرتكبيها، �أو يق�صر في الإبلاغ عنها، يعاقب 

ت�أديبياً مع عدم الإخلال ب�إقامة الدعوى الجزائية �أو المدنية 

وفقاً لأحكام القانون.

لا�سترداد  �إجراءات  من  يلزم  ما  المخت�صة  الجهات  تتخذ  	 .2

المبالغ التي تم �صرفها دون وجه حق.

في  ت�سبب  التي  �أو  المختل�سة،  المبالغ  برد  المخالف  	�إلزام   .3

�أي من الجهات  �أو  �ضياعها على خزينة ال�سلطة الوطنية، 

الأخرى الخا�ضعة لرقابة الديوان.

 مادة )43(

�إعفاء المر�ؤو�س من العقوبة الت�أديبية

رئي�سه،  �أمر  �إلى  ا�ستناداً  الت�أديبية،  العقوبة  الموظف من  يعفى  لا 

�إلا �إذا ثبت �أن ارتكابه المخالفة كان تنفيذاً لأمر كتابي �صادر �إليه 

من رئي�سه، وعلى الرغم من قيامه بتنبيه هذا الرئي�س كتابه �إلى 

المخالفة، وفي هذه الحالة تكون الم�سئولية على من �أ�صدر الأمر.
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 مادة )44(

�إبلاغ الديوان عن المخالفات 

الديوان  �إبلاغ  الديوان،  لرقابة  الخا�ضعة  الجهات  جميع  على 

حادث  �أي  �أو  لديها،  �إدارية  �أو  مالية  مخالفة  لأية  اكت�شافها  فور 

من ��شأنه �أن تترتب عليه خ�سارة مالية لل�سلطة الوطنية، �أو �ضياع 

لل�ضياع  المنقولة  �أو  الثابتة  �أ�صولها  يعر�ض  �أو  حقوقها،  من  حق 

طبقاً  الواجبة  الإجراءات  لاتخاذ  وذلك  وجه،  �أي  على  التلف  �أو 

�أن تتخذه تلك الجهات من  لهذا القانون، ودون �إخلال بما يجب 

�إجراءات �أخرى.

 

الف�صل ال�سابع

نظام الموظفين في الديوان

مادة )45(

�شروط تعيين موظفي الديوان 

ي�شترط فيمن يعين موظفاً في الديوان ما يلي:

	�أن يكون فل�سطينياً.  .1

	�أن يكون من ذوي الكفاءة والاخت�صا�ص.  .2

من الم�شهود له بالنزاهة وح�سن ال�سمعة. 	 .3

�أو  جناية  �أية  في  مخت�صة  محكمة  من  �أدين  قد  يكون  	�ألا   .4

�أو جريمة من جرائم  الأمانة  �أو  بال�شرف  في جنحة مخلة 

الأموال.

 مادة )46(

حظر ندب موظفي الديوان للعمل في جهات �أخرى

لا يجوز لرئي�س الديوان ندب �أي من الموظفين في الديوان للقيام 

غير  �أو  حكومية  جهة  �أية  في  معين  بعمل  دائم  ب�شكل  �أو  م�ؤقتاً 

حكومية.

 مادة)47(

منح �صفة ال�ضبطية الق�ضائية

يكون لمن يفو�ضهم رئي�س الديوان �صفة ال�ضبطية الق�ضائية فيما 
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يتعلق ب�إنجاز �أعمال وظيفتهم وفقاً لأحكام هذا القانون.

 مادة )48(

الإ�شراف  و�إ�صدار التعليمات والقرارات 

ي�شرف رئي�س الديوان على �أعمال الديوان كافة وي�صدر التعليمات 

والقرارات التي يتطلبها �سير العمل فيه.

مادة )49(

تقارير كفاية الإداء للموظفين 

ي�صدر  نظام  �أو  بلائحة  للموظفين  الأداء  كفاية  تقارير  تنظيم 

بقرار من رئي�س الديوان.

مادة )50(

معاقبة موظفي الديوان ت�أديبيا 

�أعمال  كل من يعمل في الديوان ويخرج على مقت�ضى الواجب في 

وظيفته �أو يظهر بمظهر مخل ب�شرف الوظيفة الم�سندة �إليه يعاقب 

ت�أديبياً وذلك مع عدم الإخلال ب�إقامة الدعوى الجزائية �أو المدنية 

في  رئي�سه  �أمر  �إلى  ا�ستناداً  العقوبة  من  يعفي  ولا  الاقت�ضاء  عند 

لأمر مكتوب  تنفيذاً  كان  المخالفة  ارتكابه  �أن  �أثبت  �إذا  �إلا  العمل 

بذلك �صادر �إليه من رئي�سه المبا�شر بالرغم من تنبيهه كتابة على 

المخالفة وفي هذه الحالة تكون الم�سئولية على م�صدر الأمر.

 

مادة )51(

المحافظة على �سرية المعلومات 

تعتبر المعلومات والبيانات والوثائق التي يطلع عليها العاملون في 

الديوان بحكم وظائفهم وفي �سياق قيامهم ب�أعمال الرقابة المالية 

والإدارية �أو ب�سببها، �أنها �سرية، و�أن يجري التداول بها على هذا 

الأ�سا�س، و�أن لا تف�شى �أو تبرز �أو ي�سمح للغير بالإطلاع عليها �إلا 

الإدارية  �أو  المالية  الرقابة  �أعمال  عن  ناجمة  دعوى  في  للق�ضاء 

ترفع  الذي  الر�سمي  المرجع  �أو  بالديوان  المخت�صة  وللجهة  فقط، 

�إليه تقاريره وتو�صياته ونتائج �أعماله بمقت�ضى �أحكام هذا القانون 

وذلك تحت طائلة الم�س�ؤولية الت�أديبية والجزائية.

 مادة )52(

�إجراءات توقيع العقوبات الت�أديبية

�أقوال  �سماع  بعد  �إلا  الت�أديبية  العقوبات  من  �أي  توقيع  يجوز  لا 

ذلك  في  الديوان  رئي�س  قرار  ويكون  ودفاعه  الديوان  في  الموظف 

كتابياً وم�سبباً وبعد ت�شكيل لجنة تحقيق.

 مادة )53(

تطبيق �أحكام 

ت�سري على الموظفين في الديوان �أحكام قانون الخدمة المدنية فيما 

لم يرد ب��شأنه ن�ص في هذا القانون.
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 مادة )54(

�أداء اليمين القانونية

اليمين  العمل  مبا�شرة  قبل  ونائبه  الديوان  رئي�س  ي�ؤدي  	 .1

والمجل�س  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  �أمام  التالية  القانونية 

الت�شريعي:

      “�أق�سم بالله العظيم �أن �أقوم بعملي ب�إخلا�ص و�أمانة و�أن 

�أخدم وطني ب�شرف و�ألا �أخالف القوانين والأنظمة المعمول 

بها في ال�سلطة الوطنية”.

رئي�س  �أمام  القانونية  اليمين  الديوان  موظفو  وي�ؤدي  	 .2

الديوان.

مادة )55(

تقديم �إقرار بالذمة المالية 

به  الخا�صة  المالية  بالذمة  �إقراراً  يقدم  �أن  الديوان  رئي�س  على 

وبزوجه وب�أولاده الق�صر مف�صلًا فيه كل ما يملكون من عقارات 

ومنقولات و�أ�سهم و�سندات و�أموال نقدية في الداخل والخارج وما 

عليهم من ديون, �إلى المحكمة العليا التي ت�ضع الترتيبات اللازمة 

للحفاظ على �سريتها وتبقى �سرية ولا يجوز الإطلاع عليها �إلا ب�إذن 

منها عند الاقت�ضاء.

 

الف�صل الثامن

�أحكام انتقالية وختامية

مادة )56(

ممتلكات هيئة الرقابة العامة وموظفوها 

بالقانون رقم )17(  المن��شأة  العامة  الرقابة  ت�ؤول ممتلكات هيئة 

ل�سنة 1995 وموظفوها �إلى ديوان الرقابة المالية والإدارية المن��شأ 

بمقت�ضى �أحكام هذا القانون.

مادة )57(

تطبيق ت�شريعات 

�ضمن  تدخل  �أخرى  �أمور  �أو  مهام  ب�أي  يتعلق  فيما  ت�سري 

القوانين  القانون  الديوان ولم يرد لها ن�ص في هذا  اخت�صا�صات 

الأخرى المعمول بها في ال�سلطة الوطنية.

مادة )58(

�إلغاءات 

العامة رقم )17( ل�سنة 1995 والقرار  يلغى قانون هيئة الرقابة 

رقم 22 ل�سنة 1994 ب��شأن �إن�شاء هيئة الرقابة العامة كما يلغى كل 

حكم يخالف �أحكام هذا القانون.
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مادة )59(

�إ�صدار لوائح و�أنظمة تنفيذية

التن�سيق  وبعد  الديوان  اقتراح  على  بناء  الوزراء  مجل�س  ي�صدر 

والأنظمة  اللوائح  الت�شريعي  المجل�س  في  العامة  الموازنة  لجنة  مع 

اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون.

مادة )60(

التنفيذ والنفاذ 

�أحكام هذا  تنفيذ  المخت�صة كل فيما يخ�صه  على جميع الجهات 

الجريدة  في  ن�شره  تاريخ  من  يوماً  ثلاثين  بعد  به  ويعمل  القانون 

الر�سمية.

 

�صدر بمدينة رام الله بتاريخ: 27/ دي�سمبر/ 2004 ميلادية.

الموافق: 15/ ذو القعدة/ 1425 هجرية.

 

             روحي فتوح

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

قانون الك�سب غير الم�شروع 

رقم )1(ل�سنة 2005 م
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“ كل موظف عام �أو في حكمه ح�صل لنف�سه او لغيره بغير حق 
على ربح �أو �أية منفعة �أخرى من �إحدى معاملات الجهة التى 

يعمل بها ، يعاقب بال�سجن مدة لا تزيد على خم�س �سنوات “ 

المادة 116 من م�شروع قانون العقوبات الفل�سطيني 

المحتويات 

ال�صفحة  المو�ضوع

51  تعاريف

52  الخا�ضعون لأحكام القانون

53  �إن�شاء هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع

54  �شروط تعيين رئي�س الهيئة

54  �شروط تعيين موظفي الهيئة

55 رئا�سة الهيئة

55 الح�صانة

55  اخت�صا�صات الهيئة

56  �صلاحيات الهيئة

56  تقديم بيان ب�أ�سماء المكلفين

56

 �إقرار الذمة المالية لرئي�س ال�سلطة الوطنية

الفل�سطينية

57 محاكمة رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

58 �إحالة  رئي�س الوزراء والوزراء �إلى التحقيق

59  التحقيق مع الوزراء

59  محاكمة �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي

60  �إقرارات الذمة المالية

61  الا�شتباه بوجود ك�سب غير م�شروع

62  تقديم المعلومات والوثائق وال�شكاوى

62  التبليغ عن الك�سب غير الم�شروع
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ال�صفحة المو�ضوع

62 طلب بيان م�صدر الثراء

63  �إحالة الأوراق �إلى النائب العام �أو المحكمة المخت�صة

63  �سرية الإقرارات والإجراءات

64  امتناع زوج المكلف عن تقديم الإقرار

64 طلب الحجز والاطلاع والا�ستعانة بالخبراء

64  عقوبة الك�سب غير الم�شروع

65  رد الك�سب غير الم�شروع

65  الإبلاغ عن الجريمة والتعاون �أثناء التحقيق

66  عقوبة التخلف عن تقديم الإقرار

66  عقوبة تقديم بيانات غير �صحيحة

67 عقوبة التبليغ الكاذب بنية الإ�ساءة

67  الحرمان من تولى الوظاف العامة

67 �إيقلع عقوبات �أخرى

67  عدم خ�ضوع ق�ضايا الك�سب غير الم�شروع للتقادم

68  �إ�صدار �أنظمة تنفيذية

68 �إلغاء بالتعار�ض

68  التنفيذ والنفاذ

قانون الك�سب غير الم�شروع

رقم )1( ل�سنة 2005م

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

�أقره  ما  على  وبناء  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  على  الاطلاع  بعد 

المجل�س الت�شريعي بجل�سته المنعقدة بتاريخ 6/1/2005م.

�أ�صدرنا القانون التالي:

مادة )1( 

تعاريف 

يكون للكلمات والعبارات التالية الواردة في هذا القانون المعاني 

المخ�ص�صة لها �أدناه ما لم تدل القرينة على خلاف ذلك:

الهيئة: هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع.

الرئي�س: رئي�س هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع.

الك�سب غير الم�شروع: كل مال ح�صل عليه �أحد الخا�ضعين لأحكام 

ال�صفة  �أو  الوظيفة  ا�ستغلال  ب�سبب  لغيره  �أو  لنف�سه  القانون  هذا 

ب�أية  �أو  العامة  �أو للآداب  ل�سلوك مخالف لن�ص قانوني  نتيجة  �أو 

طريقة غير م�شروعة و�إن لم ت�شكل جرما ويعتبر ك�سبا غير م�شروع 

�أو قيام ال�صفة على  كل زيادة في الثروة تطر�أ بعد تولي الخدمة 

متى  الق�صر  �أولاده  على  �أو  زوجه  على  �أو  القانون  لهذا  الخا�ضع 

م�شروع  م�صدر  �إثبات  عن  وعجز  مواردهم  مع  تتنا�سب  لا  كانت 

لها. ويدخل في حكم الك�سب غير الم�شروع كل مال ح�صل عليه �أي 
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�أي �شخ�ص من  تواط�ؤ مع  اعتباري عن طريق  �أو  �شخ�ص طبيعي 

الخا�ضعين لهذا القانون على ا�ستغلال وظيفته �أو �صفته.

مادة )2( 

الخا�ضعون لأحكام القانون 

يخ�ضع لأحكام هذا القانون:

رئي�س ال�سلطة الوطنية ونوابه وم�ست�شاروه. 	.1

رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء ومن في حكمهم. 	 .2

	�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.  .3

	�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة.  .4

الأمن  قوات  في  ونوابهم  الدوائر  ومديرو  الأجهزة  ر�ؤ�ساء  	 .5

وال�شرطة.

المحافظون ور�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س الهيئات المحلية. 	 .6

العامة  الم�ساهمة  �شركات  �إدارة  مجال�س  و�أع�ضاء  ر�ؤ�ساء  	 .7

ومديروها التنفيذيون التي تكون ال�سلطة الوطنية �أو �أي من 

م�ؤ�س�ساتها م�ساهما فيها.

الفئات  من  المدنية  الخدمة  لقانون  الخا�ضعون  الموظفون   .8

الخا�صة والأولى والثانية.

الودائع  على  والأمناء  ومندوبوهم  التح�صيل  م�أمورو  	.9

لجان  و�أع�ضاء  والمبيعات  الم�شتريات  ومندوبو  وال�صيارف 

والخام�سة  والرابعة  الثالثة  الفئات  من  والبيع  ال�شراء 

المن�صو�ص عليها في قانون الخدمة المدنية ومن في حكمهم 

من �أفراد قوات الأمن وال�شرطة.

موظفو وم�سئولو و�أع�ضاء الجهات التي تتلقى موازناتها �أو  	 .10

�أي دعم من الموازنة العامة للدولة.

	�أي �شخ�ص �آخر يقرر مجل�س الوزراء �إخ�ضاعه لأحكام هذا   .11

القانون.

مادة )3( 

�إن�شاء هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع 

هيئة  ت�سمى  هيئة  القانون  هذا  �أحكام  بمقت�ضى  تن��شأ  	 .1

بال�شخ�صية  الهيئة  وتتمتع  الم�شروع،  غير  الك�سب  مكافحة 

لها  وتخ�ص�ص  والمالي  الإداري  والا�ستقلال  الاعتبارية 

موازنة خا�صة �ضمن الموازنة العامة للدولة.

يعين رئي�س الدولة، رئي�سا للهيئة بناء على تن�سيب مجل�س  	 .2

الوزراء وي�صادق على تعيينه المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 

بالأغلبية المطلقة.

3.	 يعين رئي�س الهيئة عددا كافيا من الموظفين لتمكين الهيئة 

من القيام بمهامها.
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مادة )4( 

�شروط تعيين رئي�س الهيئة 

ي�شترط فيمن يعين رئي�سا للهيئة ما يلي:

	�أن يكون فل�سطينيا من �أبوين وجدين فل�سطينيين ولا يتمتع   .1

ب�أية جن�سية �أخرى.

	�أن يكون من ذوي الكفاءة والاخت�صا�ص.  .2

من الم�شهود له بالنزاهة وح�سن ال�سمعة. 	 .3

	�ألا يقل عمره عن �أربعين �سنة.  .4

	�ألا يكون قد �صدر بحقه حكم قطعي من محكمة مخت�صة   .5

في جناية �أو جنحة مخلة بال�شرف �أو الأمانة �أو جريمة من 

جرائم الأموال.

مادة )5( 

�شرط تعيين موظفي الهيئة 

ي�شترط فيمن يعين موظفا في الهيئة:

	�أن يكون فل�سطينيا.  .1

	�أن يكون من ذوي الكفاءة والاخت�صا�ص.  .2

من الم�شهود له بالنزاهة وح�سن ال�سمعة. 	 .3

	�ألا يكون قد �أدين من محكمة مخت�صة في �أية جريمة مالية   .4

�أو مخلة بال�شرف �أو الأمانة.

مادة )6( 

رئا�سة الهيئة 

تكون مدة رئا�سة الهيئة �سبع �سنوات غير قابلة للتجديد. 	 .1

لا	 يجوز عزل �أو تغيير الرئي�س �إلا بموافقة الأغلبية المطلقة   .2

لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي.

يكون الرئي�س م�س�ؤولا �أمام المجل�س الت�شريعي. 	 .3

مادة )7( 

الح�صانة 

وفقا لأحكام القانون يتمتع الرئي�س وموظفو الهيئة بالح�صانة عن 

كل ما يقومون به من �أعمال تتعلق بتنفيذ مهامهم.

مادة )8( 

اخت�صا�صات الهيئة 

تخت�ص الهيئة بما يلي:

حفظ جميع �إقرارات الذمة المالية وطلب �أية بيانات �أو  	 .1

�إي�ضاحات تتعلق بها.

فح�ص الذمة المالية للخا�ضعين لأحكام هذا القانون. 	 .2

التحقيق في ال�شكاوى التي تقدم عن ك�سب غير م�شروع. 	 .3
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مادة )9( 

�صلاحيات الهيئة 

مهامها  تنفيذ  �سبيل  في  للهيئة  يكون  القانون  لأحكام  وفقا 

واخت�صا�صاتها ما يلي:

الأوراق  على  والح�صول  والإي�ضاحات  البيانات  طلب  	 .1

بما  العلاقة،  ذات  الجهات  من  عنها  �صور  �أو  والم�ستندات 

فيها تلك التي تعتبر �سرية.

بها  تكلفها  بما  القيام  المخت�صة  الجهات  جميع  على  	 .2

�أية جهة �أخرى  �أو  الهيئة ولها الا�ستعانة بم�أموري ال�ضبط 

مخت�صة.

مادة )10( 

تقديم بيان ب�أ�سماء المكلفين 

على جميع الجهات المخت�صة �أن تقدم �إلى الهيئة في بداية كل �سنة 

لأحكام هذا  لها الخا�ضعين  التابعين  المكلفين  ب�أ�سماء  بيان  مالية 

القانون.

مادة )11( 

�إقرار الذمة المالية لرئي�س ال�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية 

يقدم رئي�س ال�سلطة الوطنية �إقرارا بالذمة المالية الخا�صة  	 .1

به وبزوجه وب�أولاده مف�صلا فيه كل ما يملكون من عقارات 

فل�سطين  داخل  نقدية  و�أموال  و�سندات  وا�سهم  ومتقولات 

وخارجها، وما عليهم من ديون، ويحفظ هذا الإقرار مغلقا 

و�سريا لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز الاطلاع عليه �إلا 

بها  ي�سمح  التي  الاقت�ضاء وفي الحدود  عند  المحكمة  ب�إذن 

القانون.

ي�ست�أجر  �أو  ي�شتري  �أن  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  يجوز  لا	   .2

�أو �أحد  �أو يهدي �شيئا من �أملاك الدولة،  �أو يمنح  �أو يبيع 

مالية  م�صلحة  له  تكون  �أن  �أو  العامة،  المعنوية  الأ�شخا�ص 

�أو  التي تبرمها الجهات الحكومية  العقود  �أي عقد من  في 

الإدارية، كما لا يجوز له طوال مدة رئا�سته �أن يكون ع�ضوا 

في مجل�س �إدارة �أي �شركة �أو �أن يمار�س التجارة �أو �أي مهنة 

�أو منح  �أي مكاف�آت  �أو  �آخر  �أن يتقا�ضى راتبا  �أو  من المهن 

من �أي �شخ�ص �آخر وب�أي �صفة كانت غير الراتب الواحد 

المحدد للرئي�س ومخ�ص�صاته.

مادة )12( 

محاكمة رئي�س ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية 

1.	 �إذا تبين لرئي�س الهيئة �أو النائب العام وجود �شبهات لك�سب 

الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  قبل  من  م�شروع  غير 
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والمحكمة  الت�شريعي  المجل�س  �إلى  تمهيدي  بطلب  يتقدم 

لرئي�س  القانونية  الأهلية  في  البحث  طالبا  الد�ستورية 

ال�سلطة وفقا للأ�صول الواردة في القانون الأ�سا�سي.

2.	 يوقف رئي�س ال�سلطة الوطنية عن ممار�سة مهام من�صبه 

الت�شريعي  المجل�س  رئي�س  ويتولى  الاتهام،  توجيه  بمجرد 

في  الف�صل  لحين  م�ؤقتا  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  مهام 

وتكون  التحقيق،  �إجراءات  العام  النائب  ويتولى  الاتهام، 

محاكمة رئي�س ال�سلطة الوطنية �أمام محكمة خا�صة ينظم 

�صدر  و�إذا  �أمامها،  المحاكمة  و�إجراءات  ت�شكيلها  القانون 

الاخلال  عدم  مع  من�صبه  من  �أعفي  ب�إدانته  قطعي  حكم 

بالعقوبات الأخرى وفقا للقانون.

مادة )13( 

�إحالة رئي�س الوزراء والوزراء �إلى التحقيق 

الوزراء  رئي�س  �إحالة  في  الحق  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س   	.1

الك�سب غير  �إليه من جرائم  التحقيق فيما قد ين�سب  �إلى 

الم�شروع �أثناء ت�أديته �أعمال وظيفته �أو ب�سببها وذلك وفقا 

لأحكام القانون.

لرئي�س الوزراء الحق في �إحالة �أي من الوزراء �إلى التحقيق  	 .2

�إليها في الفقرة )1(  �أي من الأ�سباب الم�شار  �إلى  ا�ستنادا 

�أعلاه وذلك وفقا لأحكام القانون.

مادة )14( 

التحقيق مع الوزراء 

يوقف من يتهم من الوزراء عن مهام من�صبه فور �صدور  	 .1

في  الا�ستمرار  دون  خدمته  انتهاء  يحول  ولا  الاتهام،  قرار 

التحقيق والمتابعة.

يتولى النائب العام �أو من يمثله من �أع�ضاء النيابة العامة  	 .2

�إجراءات التحقيق وتتم المحاكمة �أمام المحكمة المخت�صة، 

العقوبات  قانون  في  المقررة  والقواعد  الأحكام  وتتبع 

والإجراءات الجزائية.

ت�سري الأحكام ال�سابقة على نواب الوزراء ووكلاء الوزارات  	 .3

ومن في حكمهم.

مادة )15( 

محاكمة �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 

لرئي�س الهيئة �أو النائب العام في حالة وجود �شبهات لك�سب  	 .1

من  الطلب  الت�شريعي  المجل�س  في  ع�ضو  لدى  م�شروع  غير 

النظام  ورد في  الأ�صول كما  المجل�س رفع الح�صانة ح�سب 

الداخلي للمجل�س.

يوقف ع�ضو المجل�س الت�شريعي عن ممار�سة مهامه مجرد  	 .2

رفع الح�صانة عنه ويتولى النائب العام �إجراءات التحقيق 

وتتبع  المخت�صة  المحكمة  �أمام  المحاكمة  وتتم  والاتهام 
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الأحكام والقواعد المقررة في قانوني العقوبات والإجراءات 

ع�ضويته  بفقد  نهائي  بحكم  ب�إدانته  حكم  و�إذا  الجزائية، 

في المجل�س الت�شريعي مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى 

المقرة وفقا للقانون.

مادة )16( 

�إقرارات الذمة المالية 

1.	 فيما عدا الفئات المن�صو�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( 

الوطنية،  ال�سلطة  القانون )رئي�س  المادة )2( من هذا  من 

المجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س  الوزراء،  مجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س 

الت�شريعي، �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة( على 

كل من يخ�ضع لأحكام هذا القانون �أن يقدم �إلى الهيئة ما 

يلي:

فيه  يبين  الق�صر  �أولاده  وذمة  المالية  ذمته  عن  �إقرار  �أ.	 

الأموال المنقولة وغير المنقولة التي يملكونها، بما في ذلك 

الأ�سهم وال�سندات والح�ص�ص في ال�شركات والح�سابات 

الثمينة،  والأحجار  والمعادن  والنقود والحلي  البنوك  في 

خلال  وذلك  الدخل،  هذا  وقيمة  دخلهم  وم�صادر 

�شهرين من تاريخ خ�ضوعه لأحكام هذا القانون.

	�إقرار ذمة مالية كل ثلاث �سنوات �أو عند الطلب على �أن  ب. 

يت�ضمن علاوة على البيانات المن�صو�ص عليها في الفقرة 

�أعلاه م�صدر �أي زيادة في الذمة المالية.

	�إ�ضافة للإقرارات المن�صو�ص عليها �سابقا على كل من  ج.

�إقرارا عن ذمته  �أن يقدم  القانون  يخ�ضع لأحكام هذا 

خ�ضوعه  انتهاء  تاريخ  من  واحد  �شهر  خلال  المالية 

لأحكام هذا القانون.

2.	 فيما يتعلق بالفئات المن�صو�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( 

من المادة )2( من هذا القانون رئي�س ال�سلطة الوطنية، رئي�س 

و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، رئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، 

الحق  للهيئة  العامة(،  والنيابة  الق�ضائية  ال�سلطة  �أع�ضاء 

ولهذا  بهم  المالية الخا�صة  الذمم  �إقرارات  في الاطلاع على 

الغر�ض لها �أن تطلب من المحكمة العليا الإذن لها بالاطلاع 

الإذن  العليا  المحكمة  وعلى  لهم  المالية  الذمم  �إقرارات  على 

بذلك في الحدود التي ي�سمح بها القانون.

مادة )17( 

الا�شتباه بوجود ك�سب غير م�شروع 

 ،1( البنود  في  عليها  المن�صو�ص  للفئات  بالن�سبة  للهيئة  تبين  �إذا 

2، 3، 4( من المادة )2( من هذا القانون وجود �شبهات قوية على 

ك�سب غير م�شروع تحيل الهيئة الأمر �إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية 

بالن�سبة  الوزراء  مجل�س  رئي�س  و�إلى  الوزراء  لرئي�س  بالن�سبة 

للوزراء، و�إلى المجل�س الت�شريعي بالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية 
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الأعلى  الق�ضاء  و�إلى مجل�س  الت�شريعي،  المجل�س  و�أع�ضاء  ورئي�س 

الإجراءات  لاتخاذ  والنيابة  الق�ضائية  ال�سلطة  لأع�ضاء  بالن�سبة 

القانونية اللازمة.

مادة )18( 

تقديم المعلومات والوثائق وال�شكاوى 

لكل من يملك معلومات جدية �أو وثائق ب��شأن ك�سب غير م�شروع �أن 

يتقدم �إلى الهيئة بتلك المعلومات �أو تقديم �شكوى ب��شأنها �ضد �أي 

من الخا�ضعين لأحكام هذا القانون.

مادة )19( 

التبليغ عن الك�سب غير الم�شروع 

على كل موظف عام علم بك�سب غير م�شروع �أن يبلغ الهيئة  	 .1

بذلك.

لا	 يجوز �أن يكون البلاغ الذي تقدم به الموظف ح�سب الفقرة   .2

)1( �أعلاه �سببا لاتخاذ �أي من الإجراءات الت�أديبية بحقه 

�أو اتخاذ �أية �إجراءات تخل بمكانته الوظيفية.

مادة )20( 

طلب بيان م�صدر الثراء 

في  المطعون  ال�شخ�ص  من  تطلب  ال�شكوى  جدية  للهيئة  تبين  �إذا 

ثرائه بيان م�صدر هذا الثراء.

مادة )21( 

�إحالة الأوراق �إلى النائب العام �أو

 المحكمة المخت�صة 

�إذا تبين من خلال الإقرارات �أو من خلال ال�شكاوى المقدمة وجود 

�شبهات قوية على ك�سب غير م�شروع يقرر رئي�س الهيئة بعد �إجراء 

الفح�ص اللازم �إحالة الأوراق �إلى النائب العام للقيام بما يلي:

تحريك الدعوى ب��شأنها لاتخاذ المقت�ضى القانوني. 	 .1

تقديمها لمحكمة البداية المخت�صة مبا�شرة �إذا كانت �شبهة  	 .2

هذا  كان  �أو  الم�صدر  معلومة  غير  الم�شروع  غير  الك�سب 

�سقوط  ب�إحدى طرق  �سقط  �أو  الزمن  عليه  مر  قد  الجرم 

دعوى الحق العام.

مادة )22( 

�سرية الإقرارات والإجراءات 

والإجراءات  القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الإقرارات  تعتبر 

غير  الك�سب  ب��شأن  المقدمة  ال�شكاوى  وفح�ص  للتحقيق  المتخذة 

الم�شروع من الأ�سرار التي لا يجوز �إف�شا�ؤها �إلا بقرار من المحكمة 

المخت�صة.
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مادة )23( 

امتناع زوج المكلف عن تقديم الإقرار 

�إذا امتنع زوج المكلف بتقديم الإقرارات المن�صو�ص عليها في هذا 

على  وجب  عليها  والتوقيع  اللازمة  البيانات  �إعطاء  عن  القانون 

المكلف �أن يخطر الهيئة بهذا الامتناع، وعلى الهيئة تكليف الزوج 

تاريخ  من  �شهرين  خلال  المالية  ذمته  عن  �إقرار  تقديم  الممتنع 

�إخطاره.

مادة )24( 

طلب الحجز والاطلاع والا�ستعانة بالخبراء 

للهيئة �أن تطلب من المحكمة المخت�صة حجز �أموال الم�شتبه بثرائه، 

�أو �أية �أموال ي�شتبه �أنها تعود له في �أي يد كانت، حجزا �إحتياطيا، 

و�أن ت�ستقي ما  �أن تطلع على دفاتر المدعى عليه وم�ستنداته  ولها 

و�أن  الر�سمية  وغير  الر�سمية  الدوائر  من  معلومات  من  يلزمها 

ت�ستعين لأداء هذه المهمة بمن تراه منا�سبا من الخبراء.

مادة )25( 

عقوبة الك�سب غير الم�شروع 

�أو �سهل لهم الح�صول على ك�سب  �أو لغيره  لنف�سه  كل من ح�صل 

غير م�شروع يعاقب بما يلي:

1.	 ال�سجن الم�ؤقت.

رد قيمة الك�سب غير الم�شروع، وكل ما يثبت في ذمته المالية  	 .2

من �أموال كان قد ا�ستح�صل عليها عن طريق الك�سب غير 

الم�شروع.

3.	 دفع غرامة مالية ت�ساوي قيمة الك�سب غير الم�شروع.

مادة )26( 

رد الك�سب غير الم�شروع 

1.	 انق�ضاء الدعوى الجنائية بالوفاة لا يمنع من رد الك�سب 

بناء على طلب  المخت�صة  المحكمة  الم�شروع بحكم من  غير 

الهيئة.

يجوز للمحكمة المخت�صة �أن ت�أمر ب�إدخال كل من ا�ستفاد فائدة  	 .2

القانون  هذا  من   )13( المادة  في  ذكروا  من  غير  من  جدية 

ما  بقدر  �أمواله  في  ونافذا  مواجهته  في  بالرد  الحكم  ليكون 

ا�ستفاد.

مادة )27( 

الإبلاغ عن الجريمة والتعاون �أثناء التحقيق 

1.	 �إذا بادر مرتكب جريمة الك�سب غير الم�شروع �أو ال�شريك 

فيها �إلى �إبلاغ ال�سلطات العامة عن الجريمة قبل ك�شفها 

ال�سجن  عقوبتي  من  �أعفي  منها  المتح�صل  المال  وعن 

والغرامة المقررتين لهذه الجريمة.

�أو ال�شريك  	�إذا �أعان مرتكب جريمة الك�سب غير الم�شروع   .2
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ومرتكبيها  الجريمة  ك�شف  على  معه  التحقيق  �أثناء  فيها 

تخف�ض العقوبة �إلى الحب�س ويعفى من عقوبة الغرامة.

مادة )28( 

عقوبة التخلف عن تقديم الإقرار 

في  المالية  الذمة  �إقرارات  تقديم  عن  المكلفين  من  تخلف  من  كل 

ولا  �أردني  دينار  مائة  تقل عن  لا  بغرامة  يعاقب  المقررة  المواعيد 

تزيد على �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا 

�أو  القانون  هذا  لأحكام  خ�ضوعه  تاريخ  من  ت�أخير  �شهر  كل  عن 

تاريخ تكليفه بذلك من قبل الهيئة.

مادة )29( 

عقوبة تقديم بيانات غير �صحيحة 

الإقرارات  في  �صحيحة  غير  بيانات  عمدا  ذكر  من  كل  	.1

تقل  لا  بغرامة  يعاقب  القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص 

عن مائة دينار �أردني ولا تزيد على �ألف دينار �أردني �أو ما 

يعادلها بالعملة المتداولة قانونا.

بت�صحيح  نف�سه  تلقاء  من  بادر  من  العقوبة  من  يعفى  	 .2

البيانات الواردة في الإقرار قبل ك�شف الخط�أ.

مادة )30( 

عقوبة التبليغ الكاذب بنية الإ�ساءة 

كل من بلغ كذبا بنية الإ�ساءة عن ك�سب غير م�شروع يعاقب بالحب�س 

لمدة لا تقل عن �ستة �أ�شهر وبغرامة لا تقل عن مائة دينار �أردني ولا 

تزيد على �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا 

�أو ب�إحدى هاتين العقوبتين.

مادة )31( 

الحرمان من تولي الوظائف العامة 

غير  الك�سب  جريمة  بارتكاب  باتا  حكما  بحقه  �صدر  �شخ�ص  كل 

الم�شروع يحرم من تولي �أية وظيفة عامة.

مادة )32( 

�إيقاع عقوبات �أخرى

عقوبة  �أي  توقيع  من  القانون  هذا  في  المقررة  العقوبات  تمنع  لا 

�أخرى �أ�شد تكون مقررة في �أي قانون �آخر.

مادة )33( 

عدم خ�ضوع ق�ضايا الك�سب غير الم�شروع للتقادم 

بها  يتعلق  ما  وكل  الم�شروع  الك�سب غير  ق�ضايا  للتقادم  تخ�ضع  لا 

من �إجراءات.
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مادة )34( 

�إ�صدار �أنظمة تنفيذية 

�أحكام هذا القانون، وت�صدر  تعد الهيئة الأنظمة اللازمة لتنفيذ 

عن مجل�س الوزراء.

مادة )35( 

�إلغاء بالتعار�ض 

يلغى كل حكم يخالف �أحكام هذا القانون.

مادة )36( 

التنفيذ والنفاذ 

�أحكام هذا  تنفيذ  المخت�صة كل فيما يخ�صه  على جميع الجهات 

الجريدة  في  ن�شره  تاريخ  من  يوما  ثلاثين  بعد  به  ويعمل  القانون 

الر�سمية.

�صدر بمدينة رام الله بتاريخ: 8 / يناير/ 2005 ميلادية.

الموافق: 27/ ذو القعدة/ 1425 هجرية.

روحي فتوح

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

 قانون غ�سيل الأموال
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قرار بقانون رقم ) ( ل�سنة 2007م 

ب��شأن مكافحة غ�سيل الأموال 

رئي�س  الفل�سطينية،  التحرير  لمنظمة  التنفيذية  اللجنة  رئي�س 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، بعد الاطلاع على القانون الأ�سا�سي 

منه،   )43( المادة  �سيما  ولا  وتعديلاته  2003م  ل�سنة  المعدل 

على  وبناءً  2007/8/27م،  بتاريخ  الوزراء  مجل�س  تن�سيب  وعلى 

ال�صلاحيات المخولة لنا، وتحقيقاً للم�صلحة العامة،

�أ�صدرنا القرار بالقانون التالي: 

الف�صل الأول

تعاريف

مادة )1( 

والعبارات  للكلمات  يكون  القانون  هذا  �أحكام  تطبيق  لغايات 

تدل  لم  ما  �أدناه  لها  المخ�ص�صة  المعاني  القانون  هذا  في  الواردة 

القرينة على خلاف ذلك.

ال�سلطة الوطنية: ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

�سلطة النقد: �سلطة النقد الفل�سطينية.

المحافظ: محافظ �سلطة النقد.

بموجب  المن��شأة  الأموال  غ�سل  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  اللجنة: 

�أحكام هذا القانون.

هذا  �أحكام  بموجب  المن��شأة  المالية  المتابعة  وحدة  الوحدة: 

القانون.

معنوية،  �أم  مادية  كانت  �سواء  نوع،  كل  من  الأ�صول  الأموال: 

�أياً كان  القانونية  الم�ستندات  �أو  والوثائق  �أم غير منقولة،  منقولة 

�شكلها، بما فيها الإلكترونية �أو الرقمية الدالة على حق ملكية هذه 

الأجنبية  والعملات  المتداولة  العملات  �أو  �أو ح�صة فيها،  الأ�صول 

الم�صرفية  وال�شيكات  ال�سياحية  وال�شيكات  الم�صرفية  والائتمانات 

والحوالات النقدية والأ�سهم والأوراق المالية وال�سندات والحوالات 

المالية والاعتمادات الم�ستندية و�أية فائدة وح�ص�ص في الأرباح �أو 
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�أي دخل �آخر �أو قيمة م�ستحقة من �أو ناتجة عن هذه الأ�صول.

الجرائم الأ�صلية: الجرائم المن�صو�ص عليها في المادة )3( من 

هذا القانون.

غ�سل الأموال: كل �سلوك يق�صد به �إخفاء �أو تغيير هوية الأموال 

لم�صادرها  تمويهاً  وذلك  الأ�صلية  الجرائم  �إحدى  من  المتح�صلة 

الحقيقية لتبدو في ظاهرها مت�أتية من م�صادر م�شروعة.

المتح�صلات: الأموال الناتجة بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر جزئيا 

�أو كليا من الجرائم الأ�صلية.

ب��شأنه  ت�سري  اعتباري  �أو  طبيعي  �شخ�ص  �أي  المالية:  الم�ؤ�س�سة 

�أو  مهنته  وترتبط  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  في  ال�سارية  القوانين 

الملحق   )1( رقم  الجدول  في  المو�ضحة  الأن�شطة  من  ب�أي  �أعماله 

بهذا القانون �سواء مار�سها لم�صلحته �أو لم�صلحة عملائه.

الأعمال والمهن غير المالية المحددة: يق�صد بها الأعمال الواردة 

في الجدول رقم )2( الملحق بهذا القانون.

بيع  �أو  �شراء  �أي  وي�شمل  الأموال  ت�صرف في  كل  المالية:  العملية 

�أو قر�ض �أو رهن �أو تحويل �أو نقل �أو ت�سليم �أو �أي ت�صرف �آخر في 

الأموال، يقوم به �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري بما فيه من �إيداع �أو 

�سحب �أو تحويل من ح�ساب �إلى ح�ساب �أو ا�ستبدال للعملة �أو قر�ض 

و�شهادات  وال�سندات  للأ�سهم  بيع  �أو  �شراء  �أو  الائتمان  �أو تمديد 

الإيداع �أو �إيجار الخزائن.

ي�سيطر  �أو  يملك  الذي  الطبيعي  ال�شخ�ص  الحقيقي:  الم�ستفيد 

نيابة  قام  الذي  ال�شخ�ص  ح�ساب  �أو  عميل  على  نهائية  ب�صورة 

عنه ب�إجراء التعامل، �أو ال�شخ�ص الذي يمار�س ال�سيطرة النهائية 

الفعالة على �شخ�ص اعتباري �أو �إدارته.

ا�ستخدامها  �أو يق�صد  ت�ستخدم  �أداة  �أية  �أو  �أموال  �أية  الو�سائط: 

�أكثر من  �أو  �أي جريمة  �أو جزئية لارتكاب  كلية  ب�أي وجه ب�صورة 

الجرائم الأ�صلية.

الحجز التحفظي: الحظر الم�ؤقت على نقل الأموال �أو متح�صلات 

�أو  �أو تحريكها  فيها  الت�صرف  �أو  تبديلها  �أو  �أو تحويلها  الجريمة 

و�ضع اليد عليها �أو حجزها ب�صورة م�ؤقتة ا�ستناداً �إلى �أمر �صادر 

من المحكمة المخت�صة �أو الجهة المخت�صة.

�أو متح�صلات  الأموال  الدائم من  التجريد والحرمان  الم�صادرة: 

حكم  على  بناء  الجريمة  في  الم�ستخدمة  الو�سائط  �أو  الجريمة 

ق�ضائي �صادر عن المحكمة المخت�صة.

ال�شخ�ص المعر�ض �سيا�سياً للمخاطر: �أي �شخ�ص يتولى منا�صب 

�سيا�سية عامة �أو وظائف عليا في ال�سلطة الوطنية �أو في �أية دولة 

الخيرية  الجمعيات  �أو  الهيئات  �أو  الم�ؤ�س�سات  ر�ؤ�ساء  �أو  �أخرى 

لأية  تابعة  �أو  لل�سلطة  التابعة  ال�سلطات  �أو  الأهلية  والهيئات 

هذا  �أ�سرة  �أفراد  �أحد  المهام  هذه  تولى  �أن  �سبق  �أو  �أخرى  دولة 

ال�شخ�ص.
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التي  النظيرة  الح�سابات  المُ�صدر:  ح�ساب  من  الدفع  م�ستحق 

ي�ستخدمها طرف ثالث ب�صورة مبا�شرة لإجراء الأعمال بالنيابة 

عنه.

خدمة تحويل الأموال �أو القيمة: تنفيذ الأعمال المتعلقة بقبول 

النقد �أو ال�شيكات �أو �أية �أدوات نقدية �أخرى �أو �أية و�سائل م�ستخدمة 

�آخر  �شكل  ب�أي  �أو  نقداً  المقابل  المبلغ  وت�سديد  القيمة،  تخزين  في 

�إلى الم�ستفيد، من خلال المخاطبات �أو الر�سائل �أو التحويل �أو من 

خلال نظام مقا�صة ترتبط به خدمة تحويل الأموال �أو القيمة.

من  التحقق  خلاله  من  يمكن  الذي  الأ�سلوب  المراقب:  الت�سليم 

�أن  ي�شترط  ولا  الإثبات،  و�سائل  بجميع  و�إثباتها  التهريب  جرائم 

الجمركي  النطاق  �ضمن  ب�ضائع  حجـز  ذلك  في  الأ�سا�س  يكون 

الب�ضائع  ب��شأن  التهريب  جرائم  تحقق  من  يمنع  ولا  خارجه،  �أو 

التي قدمت بها بيانات جمركيه �أن يكون قد جرى الك�شف عليهـا 

�إلى  ي�شير  الدائرة  من  تحفظ  �أو  ملاحظة  �أية  دون  وتخلي�صها 

جريمة التهريب.

موظف  فيها  ي�شترك  التي  التحقيق  طريقة  ال�سرية:  العملية 

ال�ضبط الق�ضائي المكلف بتنفيذ القانون والذي يحمل هوية �سرية 

من  بتوجيه  يعمل  مخبر  �أو  م�ؤقت  بدور  ي�ضطلع  �أو  م�ستعارة  �أو 

م�أمور ال�ضبط الق�ضائي، وفي جميع الحالات ي�شكل �أداة للح�صول 

على الأدلة �أو المعلومات الأخرى المتعلقة بالجريمة.

ثلاثة  من  منظمة  مجموعة  �أية  المنظمة:  الجنائية  الجماعة 

باتفاق  �أفرادها  ويعمل  الزمن  تقوم لفترة من  �أكثر،  �أو  �أ�شخا�ص 

بهدف ارتكاب �أي جريمة �أو �أكثر، من �أجل الح�صول على منافع 

غير  �أو  مبا�شرة  ب�صورة  �سواء  نوعها،  كان  �أياً  مادية  �أو  مالية 

مبا�شرة.

عن  بالنيابة  تنفيذها  يجري  عملية  �أية  البرقي:  التحويل 

ال�شخ�ص )�سواء كان طبيعياً �أو اعتبارياً( من خلال م�ؤ�س�سة مالية 

ل�صالح  المال  من  مبلغ  توفير  بهدف  �إلكترونية  و�سيلة  طريق  عن 

�شخ�ص م�ستفيد في م�ؤ�س�سة مالية �أخرى.

به مكافحة عمليات  منوط  كل جهاز حكومي  المخت�صة:  ال�سلطة 

غ�سل الأموال وفق اخت�صا�صاته.

ال�سلطة الم�شرفة: هي ال�سلطة التي تعهد �إليها القوانين بالرقابة 

والإ�شراف على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية.
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الف�صل الثاني

جريمة غ�سل الأموال

مادة )2(

تعريف جريمة غ�سل الأموال

من  �أياً  �أتى  من  كل  الأموال  غ�سل  لجريمة  مرتكباً  يعد  	.1

الأفعال التالية: 

وهو  �شخ�ص،  �أي  قبل  من  الأموال  تحويل  �أو  ا�ستبدال  �أ‌.	

يعلم ب�أن هذه الأموال ت�شكل متح�صلات جريمة لغر�ض 

�أو  الأموال،  لهذه  الم�شروع  غير  الأ�صل  تمويه  �أو  �إخفاء 

الأ�صلية  الجريمة  ارتكاب  في  متورط  �شخ�ص  لم�ساعدة 

على الإفلات من التبعات القانونية المترتبة على �أفعاله.

الموقع  �أو  �أو الم�صدر  الطبيعة الحقيقية  �أو تمويه  	�إخفاء  ب‌.

المتعلقة  الحقوق  �أو  الملكية  �أو  الحركة  �أو  الت�صرف  �أو 

بالأموال من قبل �أي �شخ�ص يعلم �أن هذه الأموال ت�شكل 

متح�صلات جريمة.

�أي  قبل  من  ا�ستخدامها  �أو  حيازتها  �أو  الأموال  تملك  ت‌.	 

�شخ�ص وهو يعلم في وقت الا�ستلام �أن هذه الأموال هي 

متح�صلات جريمة.

الا�شتراك �أو الم�ساعدة �أو التحري�ض �أو الت�آمر �أو تقديم  ث‌.	

الم�شورة �أو الن�صح �أو الت�سهيل �أو التواط�ؤ �أو الت�ستر �أو 

ال�شروع في ارتكاب �أي من الأفعال المن�صو�ص عليها في 

هذه المادة.

عنا�صر  باعتبارهم  الهدف  �أو  النية  �أو  العلم  ي�ستخل�ص  	.2

�أ�سا�سية لازمة للجريمة من الظروف الواقعية والمو�ضوعية، 

لا  والذي  للمتح�صلات،  الم�ستتر  الم�صدر  �إثبات  �أجل  من 

ي�شترط الح�صول على �إدانة الجريمة الأ�صلية.

الجرائم  من  �أي  من  المتح�صلة  الأموال  غ�سل  جريمة  تعد  	.3

ال�سلطة  �أرا�ضي  داخل  وقعت هذه الجرائم  �سواء  الأ�صلية 

مجرما  الفعل  يكون  �أن  �شريطة  خارجها،  �أو  الوطنية 

بموجب القانون ال�ساري في البلد الذي وقعت فيه الجريمة، 

الذين  الأ�شخا�ص  على  الأموال  غ�سل  جريمة  وت�سري  كما 

اقترفوا �أياً من تلك الجرائم.

مادة )3(

الجرائم الأ�صلية

مال  كل  الأموال  غ�سل  لجريمة  ومحلا  م�شروع  غير  مالًا  يعد 

متح�صل من �أي من الجرائم المبينة �أدناه:

الم�شاركة في جماعة �إجرامية وجماعة ن�صب منظمة. 	.1 

2.	 الاتجار في الب�شر وتهريب المهاجرين.
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الا�ستغلال الجن�سي للأطفال والن�ساء. 	 .3

الاتجار غير الم�شروع في العقاقير المخدرة والم�ؤثرات العقلية. 	 .4

الاتجار غير الم�شروع في الأ�سلحة والذخائر. 	 .5

الاتجار غير الم�شروع في الب�ضائع الم�سروقة وغيرها. 	 .6

الر�شوة والاختلا�س. 	 .7

الاحتيال. 	 .8

تزوير العملة والوثائق الر�سمية. 	 .9

التزوير، والاعتداء على الملكية الفكرية. 	 .10

الجرائم التي تقع مخالفة لأحكام قانون البيئة. 	 .11

القتل �أو الإيذاء البليغ. 	 .12

الخطف �أو الاحتجاز �أو �أخذ الرهائن. 	 .13

ال�سطو وال�سرقة. 	 .14

التهريب. 	 .15

الابتزاز �أو التهديد �أو التهويل. 	 .16

التزوير. 	 .17

القر�صنة ب�شتى �أنواعها. 	 .18

التلاعب في �أ�سواق المال. 	 .19

الك�سب غير الم�شروع. 	 .20

الف�صل الثالث

ال�شفافية والتزامات الم�ؤ�س�سات المالية

 والأعمال والمهن غير المالية

مادة )4(

ال�شفافية

لا	 يجوز ت�أ�سي�س �أي م�صرف في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية �إذا   .1

تابعاً  يكن  و�إذا لم  الأرا�ضي  له وجود مادي في هذه  يكن  لم 

قبل  من  الفعال  للإ�شراف  خا�ضعة  منظمة  مالية  لمجموعة 

الجهات الرقابية المخت�صة.

لا	 يجوز للم�ؤ�س�سات المالية الدخول �أو الا�ستمرار في علاقات   .2

تتبع  ولا  مادي  وجود  لها  ولي�س  الم�سجلة  الم�صارف  مع  عمل 

قبل  من  الفعال  للإ�شراف  وخا�ضعة  منظمة  مالية  مجموعة 

الجهات الرقابية المخت�صة.

لا	 يجوز للم�ؤ�س�سات المالية الدخول �أو الا�ستمرار في علاقات   .3

عمل مع م�ؤ�س�سات مالية متلقية في دولة �أجنبية �إذا �سمحت 

�أرا�ض  في  م�سجلة  م�صارف  قبل  من  ح�ساباتها  با�ستخدام 

منظمة  مالية  مجموعة  تتبع  ولا  فيها  مادي  وجود  لها  لي�س 

وخا�ضعة للإ�شراف الفعال والناجع من قبل الجهات الرقابية 

المخت�صة.
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مادة )5(

على ال�سلطات المخت�صة الالتزام بالآتي: 

عليها  والمحافظة  ودقيقة  كافية  بمعلومات  الاحتفاظ   .1

ال�سيطرة  وهيكلية  الانتفاع  بحق  يتعلق  فيما  وتحديثها 

الخا�صة بالأ�شخا�ص الاعتباريين التي �أ�س�ست في �أرا�ضي 

ال�سلطة الوطنية.

	�إطلاع الوحدة والجهات القائمة على تنفيذ القانون على   .2

المادة  هذه  من   )1( الفقرة  في  �إليها  الم�شار  المعلومات 

على وجه ال�سرعة في حالات الا�شتباه والتحقيق.

مادة )6(

التعرف على العملاء

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية القيام بما يلي: 

التعرف على عملائها )الطبيعيين �أو الاعتباريين( والم�ستفيد  	.1

الحقيقي والتحقق من هوياتهم من خلال الوثائق �أو البيانات 

�أو الم�ستندات وذلك في الحالات التالية: 

ن�شوء علاقة العمل. �أ‌.	

تنفيذ �أية عملية من وقت �إلى �آخر، وذلك حين يبدي  ب‌.	

العميل رغبته في تنفيذ: 

عملية ت�صل قيمتها �أو تتجاوز القيمة التي تحددها  	

اللجنة بموجب تعليمات ت�صدر بهذا ال��شأن �سواء 

�أجريت كعملية واحدة �أو عدة عمليات يبدو �أنها مت�صلة 

مع بع�ضها البع�ض،و�إذا كان مبلغ العملية غير معروف 

في وقت �إجرائها، يتم التعرف على هوية العميل حالما 

تتم معرفة المبلغ �أو الو�صول �إلى الحد المطلوب.

	 تحويل الأموال محلياً �أو دولياً.

ال�شك في �صحة �أو كفاية البيانات المتعلقة بتحديد هوية 	 ت‌. 	

العميل التي تم الح�صول عليها م�سبقاً. ث‌( الا�شتباه في 	

غ�سل الأموال.

جمع المعلومات المتعلقة بالغر�ض المتوقع والطبيعة المق�صودة  	 .2

لعلاقة العمل.

العمل  بعلاقة  يتعلق  فيما  والمتوا�صلة  الواجبة  العناية  بذل  	 .3

ودرا�سة العمليات التي يجري تنفيذها ب�شكل دقيق للت�أكد 

حول  بحوزتها  توجد  التي  المعلومات  مع  تتوافق  �أنها  من 

الخا�ص  المخاطرة  وملف  التجارية  ون�شاطاتهم  عملائها 

بهم، وعند الحاجة م�صادر �أموالهم وفقاً للقانون.

غ�سل  خطر  مع  للتعامل  وكافية  محددة  تدابير  اتخاذ  	 .4

عمل  علاقات  �إن�شاء  حالة  في  محددة،  ب�صورة  الأموال 

مادي  وجود  له  لي�س  الذي  العميل  مع  العمليات  تنفيذ  �أو 

لأغرا�ض التعرف على هويته.

�إذا  ما  لتحديد  المخاطر  لإدارة  الملائمة  الأنظمة  توفير  	 .5
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كان العميل �أو الم�ستفيد الحقيقي �شخ�ص معر�ض �سيا�سياً 

للمخاطر، ف�إن كان الأمر كذلك، يجب: 

الح�صول على الم�صادقة من الإدارة العليا في الم�ؤ�س�سة 	 �أ‌.	

قبل �إقامة علاقة عمل مع العميل.

اتخاذ جميع الإجراءات المعقولة للتعرف على 	 ب‌.	

م�صدر الثروة والأموال.

ت‌.	 ت�أمين المزيد من الرقابة المتوا�صلة على علاقة العمل.

الم�صارف  مع  الحدود  عبر  القائمة  للعلاقات  بالن�سبة  	.6

المرا�سلة، تقوم الم�ؤ�س�سات المالية بما يلي: 

التعرف على والتحقق من الم�ؤ�س�سات المتلقية التي تقيم  �أ‌. 	

معها علاقات م�صرفية.

تنفذها  التي  الن�شاطات  طبيعة  حول  المعلومات  جمع  ب‌. 	

الم�ؤ�س�سة المتلقية.

الذي  الإ�شراف  وطبيعة  المتلقية  الم�ؤ�س�سة  �سمعة  تقييم  ت‌. 	

تخ�ضع له، بالا�ستناد �إلى المعلومات المن�شورة.

�إقامة  قبل  العليا  الإدارة  من  الم�صادقة  على  الح�صول  ث‌. 	

العلاقة الم�صرفية مع الم�ؤ�س�سة المتلقية. 

فيما  المتلقية  الم�ؤ�س�سة  تنفذها  التي  ال�ضوابط  تقييم  ج‌. 	

يتعلق بمكافحة غ�سل الأموال.

�أن  من  الت�أكد  المُ�صدر،  ح�ساب  من  الدفع  حالة  في  ح‌. 	

وتنفذ  العميل  هوية  من  تحققت  قد  المتلقية  الم�ؤ�س�سة 

�إلى  عملائها  على  الدائمة  بالرقابة  المتعلقة  الآليات 

ذات  التعريفية  المعلومات  تقديم  على  قدرتها  جانب 

العلاقة عند طلبها.

	�إذا لم ت�ستطع الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية   .7

الوفاء بالتزامها ببذل العناية الواجبة المتوا�صلة المبينة في 

الفقرات )1 – 5( من هذه المادة، فلي�س لها �أن تقيم علاقة 

عمل �أو ت�ستمر فيها، وعليها عند ال�ضرورة رفع تقرير �إلى 

الوحدة بموجب هذا القانون.

مادة )7(

على النحو المبين في التعرف على العملاء المن�صو�ص عليه في 

المادة )6(

 من هذا القانون: 

على تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكريمة والتجار  	 .1

الآخرين الذين يتعاملون في ال�صفقات ذات القيمة العالية 

نقدية  دفعة  ا�ستلام  عند  وذلك  عملائهم،  على  التعرف 

تحدد قيمتها بتعليمات ت�صدرها اللجنة.

على وكلاء و�سما�سرة العقارات التعرف على هوية الأطراف  	 .2

عندما يجرون عمليات تتعلق ب�شراء �أو بيع العقارات.
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مادة )8( 

التحويلات البرقية

�إجراء  ن�شاطاتها  تت�ضمن  التي  المالية  الم�ؤ�س�سات  على   .1

والإلكترونية  البرقية  التحويلات  ذلك  في  بما  التحويلات 

والهاتفية الح�صول على، والتحقق مما يلي: 

�أ‌.	 الا�سم الكامل.

رقم الح�ساب. ب. 	

العنوان. ت‌. 	

رقم الهوية الوطنية �أو �أية وثيقة معتمدة قانونا �أو تاريخ  ث‌. 	

ومكان الولادة في حال تعذر الح�صول على العنوان.

الم�ؤ�س�سة  ا�سم  على  الح�صول  يتوجب  ال�ضرورة  عند  ج‌.	

المالية الخا�صة بمن��شأ هذه التحويلات.

مع  المرفقة  الدفعة  نموذج  �أو  الر�سالة  تحتوي  �أن  يجب  ح‌. 	

)�أ-ج(  البنود  في  �إليها  الم�شار  المعلومات  على  التحويل 

من هذه المادة و�إذا لم يوجد رقم ح�ساب، يجب �أن يرفق 

رقم �إ�شارة محدد مع التحويل.

ت�صدر �سلطة النقد التعليمات المتعلقة بالحوالات المالية. 	.2

مادة )9( 

العناية الخا�صة

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة  	 .1

�أن تولي اهتماما خا�صاً بالآتي: 

والكبيرة على نحو غير عادي  المعقدة  العمليات  �أ‌.	 جميع 

لها  لي�س  والتي  العادية،  غير  العمليات  �أنماط  وجميع 

هدف اقت�صادي �أو قانوني وا�ضح وظاهر.

طبيعيين  �أ�شخا�ص  مع  المنفذة  المالية  العمليات  جميع  ب‌. 

المتعلقة  الدولية  المعايير  تطبق  لا  دول  في  اعتباريين  �أو 

بمكافحة عمليات غ�سل الأموال �أو لا تطبقها على الوجه 

المطلوب.

�إعداد  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  	 .2

تقرير خطي يت�ضمن المعلومات المحددة المتعلقة بالعمليات 

على الوجه الم�شار �إليه في البندين )�أ( و )ب( من الفقرة 

ويتعين  المعنية.  الأطراف  كافة  المادة وهوية  )1( من هذه 

الاحتفاظ بهذا التقرير كما هو محدد في المادة )10( من 

هذا القانون، كما يجب تقديمه عند طلبه من قبل الوحدة 

وال�سلطة الم�شرفة وال�سلطات المخت�صة الأخرى.

مادة )10( 

حفظ ال�سجلات

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية الاحتفاظ بجميع 

تاريخ  من  �سنوات  ع�شر  عن  تقل  لا  لمدة  والم�ستندات  ال�سجلات 

وذلك  العمل،  علاقة  انتهاء  �أو  المالية  المعاملة  انتهاء  �أو  ال�شروع 
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�سواء  والنقدية  التجارية  وال�صفقات  المالية  العمليات  ب�إي�ضاح 

الح�سابات  بملفات  الاحتفاظ  وكذلك  خارجية،  �أو  محلية  كانت 

والمرا�سلات التجارية و�صور وثائق الهويات ال�شخ�صية.

مادة )11( 

التدابير الداخلية

�إعداد  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  	.1

وتنفيذ برامج لمنع غ�سل الأموال، وتت�ضمن هذه البرامج ما 

يلي: 

فيها  بما  الداخلية،  وال�ضوابط  والإجراءات  ال�سيا�سات  �أ‌. 	

و�إجراءات  لها  للامتثال  الملائمة  الإدارية  الإجراءات 

عند  المعايير  �أعلى  تنفيذ  ل�ضمان  المنا�سبة  الإ�شراف 

توظيف الموظفين.

التدريب المتوا�صل للم�سئولين والموظفين لم�ساعدتهم على  ب‌. 	

بغ�سل  ترتبط  قد  التي  والأفعال  العمليات  على  التعرف 

الأموال، وتثقيفهم حول الإجراءات التي يتوجب عليهم 

�إتباعها في مثل هذه الحالات.

ت‌.	 الترتيبات الداخلية لمراجعة الح�سابات من �أجل التحقق 

القانون  هذا  لإنفاذ  المتخذة  بالإجراءات  الالتزام  من 

والامتثال لها ونجاعتها.

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية �أن تعين  	.2

للإجراءات  الامتثال  لمراقبة  الإداري  الم�ستوى  على  موظفاً 

المذكورة وكي يتولى الم�س�ؤولية عن تنفيذ �أحكام هذا القانون 

داخل الم�ؤ�س�سة.

لل�سلطة الم�شرفة �أن تقرر بموجب تعليمات اللجنة نوع ومدى  	 .3

المالية  الم�ؤ�س�سات  قبل  من  اتخاذها  الواجب  الإجراءات 

والأعمال والمهن غير المالية لتطبيق �أحكام هذه المادة.

مادة )12(

1.	 ت�سري �أحكام المواد )11،10،9،8،7،6( من هذا القانون 

على ال�شركات التابعة وفروع الم�ؤ�س�سات المالية العاملة خارج 

الت�شريعات  مع  يتعار�ض  لا  بما  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي 

ال�سارية في تلك الدول.

تابعة في  �شركات  �أو  فروع  لها  التي  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  	 .2

دول تحظر ت�شريعاتها تطبيق �أحكام هذا القانون �أن تعلم 

ال�سلطة الم�شرفة بذلك.

مادة )13( 

التزامات ال�سلطات الم�شرفة

على  الإ�شراف  المخت�صة  وال�سلطة  الم�شرفة  ال�سلطة  تتولى  	 .1

امتثال الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية للأحكام 

 )12،11،10،9،8،7،6،5،4( المواد  في  عليها  المن�صو�ص 
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والتعليمات  واللوائح  القانون  هذا  من  ال�ساد�س  والف�صل 

ال�صادرة بهذا الخ�صو�ص.

ال�سلطة  تتولى  القانون،  هذا  �أحكام  مع  يتعار�ض  لا  بما  	 .2

الم�شرفة القيام بما يلي: 

�إدارة  �أو  لامتلاك  اللازمة  ال�ضرورية  الإجراءات  و�ضع  �أ‌.	

�أو الم�شاركة ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة في �إدارة �أو 

الأعمال والمهن غير  �أو  ت�شغيل م�ؤ�س�سة مالية  �أو  تنظيم 

المالية .

تنظيم الم�ؤ�س�سات المالية والإ�شراف عليها ل�ضمان امتثالها  ب‌. 	

للواجبات المحددة في المواد )12،11،10،9،8،7،6،5،4( 

والف�صل ال�ساد�س من هذا القانون، بما في ذلك �إجراء 

المعاينة الميدانية.

والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  لم�ساعدة  التعليمات  	�إ�صدار  ت‌. 

في  المحددة  للالتزامات  الامتثال  في  المالية  غير  والمهن 

ال�ساد�س  والف�صل   )12،11،10،9،8،7،6،5،4( المواد 

من هذا القانون.

التعاون مع ال�سلطات المخت�صة الأخرى وتبادل المعلومات  ث‌. 	

معها، وتقديم الم�ساعدة في التحقيقات و�إقامة الدعاوى 

الأموال  غ�سل  بجريمة  المتعلقة  والإجراءات  الق�ضائية 

والجرائم الأ�صلية.

رفع م�ستوى التعاون الداخلي بموجب المعايير �أو الأهداف  ج‌. 	

المعاملات  عن  الإبلاغ  ب��شأن  اللجنة  ت�ضعها  التي 

القائمة  والدولية  الوطنية  المعايير  وفق  الم�شبوهة، 

بالإ�ضافة �إلى تلك التي يجري �إنفاذها في الم�ستقبل.

الخارج  في  وفروعها  المالية  الم�ؤ�س�سات  �أن  من  الت�أكد  ح‌. 	

عليها  المن�صو�ص  الإجراءات  تنفذ  التابعة  و�شركاتها 

تلك  ت�شريعات  تجيزه  الذي  الحد  �إلى  القانون  هذا  في 

الدول.

	�إبلاغ الوحدة وعلى وجه ال�سرعة عن �أية معلومات حول  خ‌. 

العمليات �أو الوقائع الم�شتبه بها على �أنها تت�ضمن جريمة 

غ�سل �أموال.

المتخذة  التدابير  ب��شأن  �إح�صائية  ببيانات  الاحتفاظ  د‌. 	

والعقوبات المفرو�ضة في �سياق تنفيذ �أحكام هذه المادة.

مادة )14( 

الإبلاغ

المالية،  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  	 .1

المادة  الفقرات )3،4،5( من هذه  مع  يتعار�ض  لا  وبما 

التي ت�شتبه �أو كانت ت�ستند �إلى �أ�س�س معقولة للا�شتباه 

لديها  كان  �أو  متح�صلات جريمة،  الأموال تمثل  �أن  في 

علم بواقعة �أو ن�شاط قد ي�شكل م�ؤ�شراً على جريمة غ�سل 
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�إلى  ال�سرعة  �أن تقدم تقارير بذلك على وجه  الأموال، 

بهذا  الوحدة  ت�صدرها  التي  للتعليمات  وفقا  الوحدة، 

ال��شأن.

ت�سري الفقرة )1( من هذه المادة على محاولات �إبرام المعاملات. 	 .2

التي  المعلومات  عن  الإبلاغ  واجب  من  المحامون  يعفى  	.3

يت�سلمونها من �أو يح�صلون عليها عن موكليهم خلال تحديد 

الو�ضع القانوني لموكليهم �أو ت�أدية مهمتهم في الدفاع عن �أو 

التقا�ضي، بما  �إجراءات  ب��شأن  �أو  الموكلين في  تمثيل ه�ؤلاء 

�أو  الإجراءات  ال�شروع في هذه  الا�ست�شارات حول  ذلك  في 

الح�صول  �أو  المعلومات  هذه  ا�ستلام  تم  �سواء  تحا�شيها، 

عليها قبل �أو �أثناء �أو بعد تلك الإجراءات.

على تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكريمة والتجار  	 .4

�إبلاغ  العالية  القيمة  ذات  ال�صفقات  في  يتعاملون  الذين 

الوحدة عن �أية عمليات م�شبوهة بموجب الفقرة )1( من 

�أية عملية نقدية تعادل  هذه المادة وذلك عند دخولهم في 

تعليمات  بموجب  اللجنة  تحددها  التي  القيمة  تتجاوز  �أو 

ت�صدرها بهذا ال��شأن.

على وكلاء و�سما�سرة العقارات �إبلاغ الوحدة عن العمليات  	 .5

المادة عند  الفقرة )1( من هذه  يتفق مع  بها بما  الم�شتبه 

�إنجاز عمليات لح�ساب عملائهم ل�شراء �أو بيع العقارات.

مادة )15(

عن  الامتناع  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على 

تنفيذ العمليات التي ي�شتبه في �أنها تت�ضمن جريمة غ�سل الأموال 

حتى تبلغ الوحدة عن الا�شتباه بها.

مادة )16( 

الإف�صاح عن المعلومات

يحظر على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية،  	 .1

�أو مديريها �أو م�سئوليها �أو موظفيها الإف�صاح لعملائهم �أو 

�أو ب�أنه  �أي طرف ثالث ب�أنه جرى تقديم معلومات للوحدة 

تم رفع تقرير يتعلق بالا�شتباه في جريمة غ�سل �أموال �أو �أنه 

يجري �أو تم �أو �سيتم رفعه للوحدة �أو ب�أنه تم �إجراء تحقيق 

حول غ�سل الأموال �أو �سيتم �إجرا�ؤه.

يجوز  المادة  هذه  من   )1( الفقرة  في  ورد  ما  مراعاة  مع  	 .2

الإف�صاح �أو �إجراء الات�صالات المتعلقة بالا�شتباه في جريمة 

في  والموظفين  والم�س�ؤولين  المديرين  بين  الأموال  غ�سل 

الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية والم�ست�شارين 

القانونيين وال�سلطات المخت�صة المعنية.
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مادة )17( 

الإعفاء من الم�س�ؤولية

لا يجوز اتخاذ �أية �إجراءات جنائية �أو مدنية �أو ت�أديبية �أو �إدارية 

التعاقدية �ضد  �أو  المهنية  �أو  ال�سرية الم�صرفية  انتهاك  بخ�صو�ص 

�أو  مديريها  �أو  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات 

�أو قدموا  تقارير  نية  الذين رفعوا وبح�سن  �أو موظفيها  م�سئوليها 

معلومات بما يتفق مع �أحكام هذا القانون.

مادة )18(

لا يجوز رفع ق�ضية جزائية ب��شأن جريمة غ�سل �أموال �ضد الم�ؤ�س�سات 

�أو  م�س�ؤوليها  �أو  مديريها  �أو  المالية  والمهن غير  الأعمال  �أو  المالية 

وبح�سن  الإبلاغ  تم  م�شبوهة  معاملة  بتنفيذ  يتعلق  فيما  موظفيها 

نية عن ال�شبهات المثارة حولها بما يتفق مع المواد )14( و )15( 

من هذا القانون.

الف�صل الرابع

اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال

مادة )19( 

�إن�شاء اللجنة

)اللجنة  ت�سمى  لجنة  القانون  هذا  �أحكام  بموجب  تن��شأ  	.1

رئي�س  من  بقرار  الأموال(  غ�سل  جريمة  لمكافحة  الوطنية 

ال�سلطة الوطنية وت�ضم في ع�ضويتها: 

�أ‌.	 محافظ �سلطة النقد �أو نائب محافظ �سلطة النقد في 

حال غيابه - رئي�ساً َ

ممثل وزارة المالية - ع�ضوا  ب‌. 	

ممثل وزارة العدل - ع�ضواً  ت‌. 	

ممثل وزارة الداخلية - ع�ضواً   ث‌. 	

ممثل عن وزارة الاقت�صاد الوطني - ع�ضواً  ج‌. 	

مدير دائرة مراقبة الم�صارف - ع�ضواً  ح‌. 	

ممثل هيئة �سوق ر�أ�س المال - ع�ضواً   خ‌. 	

خبير قانوني - ع�ضواً  د‌. 	

خبير اقت�صادي ومالي - ع�ضواً  ذ‌. 	
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مادة )20( 

اخت�صا�صات اللجنة

تخت�ص اللجنة بما يلي: 

1.	 و�ضع ال�سيا�سات العامة لمكافحة جريمة غ�سل الأموال.

و�ضع ال�سيا�سات التي توجه عمل الوحدة وت�ضمن ا�ستقلالية  	 .2

عملها.

ال�سيا�سات  تفعيل  ل�ضمان  المخت�صة  ال�سلطة  مع  التن�سيق  	 .3

والإجراءات اللازمة لتدفق المعلومات ب�سهوله بين الوحدة 

وال�سلطات المخت�صة.

التعاون مع ال�سلطة الم�شرفة للت�أكد من تطبيق الجهات التي  	 .4

تخ�ضع لرقابتها لأحكام هذا القانون.

غ�سل  لمكافحة  والإقليمية  الدولية  التطورات  مواكبة   	.5

الأموال.

6.	 تمثيل ال�سلطة الوطنية في المحافل الدولية المتعلقة بمكافحة 

جريمة غ�سل الأموال.

الدورية  التقارير  ال�سلطات المخت�صة لإعداد  التن�سيق مع   	.7

التي ت�صدر ب��شأنها تعليمات من اللجنة.

جريمة  بمكافحة  المتعلقة  والم�شورة  الدورية  التقارير  رفع  	 .8

غ�سل الأموال لرئي�س ال�سلطة الوطنية ومجل�س الوزراء كل 

ثلاثة �أ�شهر.

ومراقبة  الوحدة  مدير  من  المقدمة  الموازنة  على  الموافقة  	 .9

تنفيذها.

الاطلاع على معلومات محددة لدى الوحدة لأغرا�ض الت�أكد  	 .10

من �سلامة عملها.

الخبرة  ذوي  من  منا�سبا  تراه  بمن  الا�ستعانة   	.11

والاخت�صا�ص.

اللجنة لمدة  بتن�سيب من رئي�س  الوحدة  اللجنة مدير  تعين  	 .12

اللجنة  وتعين  واحدة،  مرة  للتجديد  قابلة  �سنوات  خم�س 

موظفي الوحدة من ذوي الخبرة والاخت�صا�ص.

�أحكام هذا القانون ورفعها  اللوائح اللازمة لتنفيذ  	�إعداد   .13

لمجل�س الوزراء لإ�صدارها.

	�إ�صدار التعليمات اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون.  .14

مادة )21( 

اجتماعات اللجنة

لمرة  للتجديد  قابلة  �سنوات  �أربع  اللجنة  في  الع�ضوية  مدة  	 .1

واحدة.

وتعد  الأقل  على  �سنوية  اجتماعات  �أربعة  اللجنة  تجتمع  	 .2

بح�ضور  �صحيحا  اجتماعها  ويكون  لاجتماعاتها  مح�ضراً 

وت�صدر  �أع�ضائها،  لعدد  )الن�صف1+(  المطلقة  الأغلبية 

اللازمة  الآلية  يو�ضح  الذي  الداخلي  نظامها  اللجنة 
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واتخاذ  الت�صويت  و�آلية  اجتماعاتها  انعقاد  وكيفية  لعملها 

القرارات.

3.	 لمدير الوحدة ح�ضور اجتماعات اللجنة بناءً على دعوة من 

رئي�س اللجنة دون �أن يكون له حق الت�صويت.

مادة )22( 

�صلاحيات رئي�س اللجنة

يتولى رئي�س اللجنة المهام التالية: 

1.	 دعوة اللجنة للانعقاد.

تمثيل اللجنة في المحافل الدولية والتوقيع عنها. 	 .2

تن�سيب تعيين مدير الوحدة �إلى اللجنة. 	 .3

الف�صل الخام�س

وحدة المتابعة المالية

مادة )23(

تن��شأ بموجب �أحكام هذا القانون وحدة م�ستقلة لمكافحة جريمة 

غ�سل الأموال ت�سمى )وحدة المتابعة المالية( ت�شكل مركز 

معلومات وطني ومقرها �سلطة النقد وتتولى الاخت�صا�صات 

التالية: 

ي�شتبه  التي  بالعمليات  المتعلقة  المعلومات  وطلب  ا�ستلام   	.1

�أموال من الجهات الخا�ضعة  تت�ضمن عمليات غ�سل  ب�أنها 

لأحكام هذا القانون.

هذه  من   )1( الفقرة  في  �إليها  الم�شار  المعلومات  تحليل  	 .2

المادة.

المتعلقة  المعلومات  تحليل  ونتائج  المعلومات  تعميم  	 .3

بمتح�صلات الجرائم الم�شتبه ب�أنها تت�ضمن عمليات غ�سل 

�أموال وفقا لأحكام هذا القانون.

مادة )24(

تمار�س الوحدة �أعمالها ب�صورة م�ستقلة ولا يجوز للجنة �أو  	.1

خرى التدخل في �أعمالها �أو محاولة الت�أثير على 
ُ
�أية جهة �أ

قراراتها.

الموازنات  على  بناء  النقد  �سلطة  قبل  من  الوحدة  تمول  	 .2



9899

ثلاث  تتجاوز  لا  مرحلية  لفترة  اللجنة  من  عليها  الموافق 

�سنوية تدرج في  للوحدة موازنة  �أن تخ�ص�ص  �سنوات على 

الموازنة العامة.

مادة )25(

التقارير

يعد مدير الوحدة التقارير التالية : 

ال�صادرة بموجب  والنظم  اللوائح  دورية تحددها  تقارير   	.1

�أحكام هذا القانون، وكذلك تقريرا �سنويا يقدم للجنة عن 

ن�شاطات الوحدة والأن�شطة المتعلقة بعمليات غ�سل الأموال، 

ويتم ن�شر التقرير ال�سنوي بال�صيغة التي تعتمدها اللجنة.

ي�صدر مدير الوحدة تقريراً �إح�صائيا عن اتجاهات و�آليات  	 .2

و�أ�ساليب وحالات مكافحة غ�سل الأموال.

مادة )26( 

�إف�شاء المعلومات

يحظر على �أع�ضاء اللجنة ومدير وموظفي الوحدة �إف�شاء  	 .1

�إليهم بحكم عملهم في  �أية معلومات �آلت  �أو الإف�صاح عن 

اللجنة �أو الوحدة حتى بعد انتهاء عملهم.

ت�سري �أحكام الفقرة )1( من هذه المادة على الأ�شخا�ص  	 .2

الذين تمكنوا من الح�صول على �أية معلومات �سواء بطريق 

�أو  اللجنة  مع  ات�صالهم  بحكم  مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر 

الوحدة.

مادة )27(

يتعار�ض  لا  بما  �أق�سام  �أو  دوائر  ب�إن�شاء  المخت�صة  ال�سلطة  تلتزم 

لتزويدها  الوحدة  مع  التن�سيق  مهمتها  تكون  المتبعة  قوانينها  مع 

عمليات  تت�ضمن  ب�أنها  ي�شتبه  التي  بالعمليات  المتعلقة  بالمعلومات 

غ�سل الأموال وفق �آليات ت�ضعها اللجنة.

مادة )28( 

ا�ستخدام المعلومات

يحظر ا�ستخدام �أية معلومات يتم الح�صول عليها بموجب �أحكام 

هذا القانون �إلا تنفيذا لأحكامه.

مادة )29( 

طلب المعلومات

بناء على طلب الوحدة، على ال�سلطة المخت�صة �أو الجهات الملزمة 

�إطلاع  �أو  تزويد  القانون  هذا  من   )14( للمادة  وفقا  بالإبلاغ 

�أحكام  �إ�ضافية تتعلق بمهامها بموجب  �أية معلومات  الوحدة على 

هذا القانون خلال خم�سة �أيام من تاريخ تقديم الطلب.
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مادة )30(

مالية  م�ؤ�س�سة  �أية  عن  الم�شرفة  ال�سلطة  ب�إبلاغ  الوحدة  تلتزم 

هذا  ب�أحكام  تلتزم  لا  التي  المالية  غير  والمهن  الأعمال  �إحدى  �أو 

القانون.

مادة )31( 

�صلاحيات الوحدة

على الوحدة في حال توفرت �أ�س�س معقولة للا�شتباه ب�أن العملية 

تت�ضمن جريمة غ�سل الأموال القيام بما يلي: 

وقف تنفيذ العملية المالية لمدة لا تزيد على ثلاثة �أيام عمل  	 .1

فقط.

رفع التقارير عن العمليات التي ي�شتبه ب�أنها تت�ضمن جريمة  	 .2

�إليها في  الم�شار  المدة  العام خلال  النائب  �إلى  �أموال  غ�سل 

الإجراءات  اتخاذ  يقرر  الذي  المادة  هذه  في   )1( الفقرة 

الاحترازية اللازمة.

الفقرة )2( من هذه  �إليه في  الم�شار  الوحدة  تقرير  يعتبر  	 .3

المادة ر�سميا وحجة في الإثبات بما ورد فيه.

مادة )32( 

�صلاحيات النائب العام

للنائب العام �صلاحية تمديد وقف تنفيذ العملية لمدة �أخرى لا 

تزيد عن �سبعة �أيام عمل.

مادة )33(

للنائب العام وبناء على قرار �صادر من المحكمة المخت�صة 

�صلاحية: 

مراقبة الح�سابات الم�صرفية والح�سابات المماثلة الأخرى. 	 .1

الو�صول �إلى �أنظمة و�شبكات الحا�سوب و�أجهزة الحا�سوب  	 .2

الرئي�سية.

الإخ�ضاع للمراقبة �أو تعقّب الات�صالات. 	 .3

�أو  وال�سلوك  الأفعال  ت�صوير  �أو  والمرئي  الم�سموع  الت�سجيل  	 .4

المحادثات.

اعترا�ض وحجز المرا�سلات. 	 .5

المرتبطة  والو�سائط  الأموال  على  التحفظي  الحجز  	�إلقاء   .6

بجريمة غ�سل الأموال لمدة لا تزيد على خم�سة ع�شر يوماً.

مادة )34( 

الإعفاء من الم�س�ؤولية

يعفى من الم�س�ؤولية الجزائية �أو المدنية �أو الم�س�ؤولية الإدارية كل 

من يكلف ر�سمياً في �أعمال التحقيق وجمع الأدلة المتعلقة بجريمة 

غ�سل الأموال �أو تعقب متح�صلاتها.
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الف�صل ال�ساد�س

الإف�صاح عن الأموال

مادة )35(

بالإف�صاح  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  �إلى  يدخل  �أي �شخ�ص  يلتزم 

عن ما بحوزته من العملة �أو ال�سندات القابلة للتداول لحاملها �أو 

النقود الإلكترونية �أو الأحجار الكريمة والمعادن الثمينة التي تعادل 

تعليمات  بموجب  اللجنة  من  المحددة  القيمة  تتجاوز  �أو  قيمتها 

ت�صدرها بهذا ال��شأن.

مادة )36(

تتولى دائرة الجمارك من خلال الأمن الجمركي ب�ضبط �أو حجز 

جزء من �أو كامل المبلغ الذي لم يعلن عنه من العملة �أو ال�سندات 

القابلة للتداول لحاملها �إذا تبين لها �أنها تت�ضمن جريمة غ�سل 

�أموال �أو عند الإعلان �أو الإف�صاح الكاذب ب��شأنها، وعليها تمكين 

الوحدة من �أية معلومات تطلبها.

الف�صل ال�سابع

العقوبات

مادة )37(

�أي  �أو  العقوبات  قانون  عليها  ين�ص  �أ�شد  ب�أية عقوبة  الإخلال  دون 

قانون �آخر، يعاقب مرتكب جريمة غ�سل الأموال بالعقوبات التالية: 

	�إذا ارتكب جريمة غ�سل الأموال وتكون ناجمة عن جريمة   .1

تقل عن  لا  لمدة  بال�سجن  عليها  يعاقب  �أ�صلية تمثل جناية 

لا  بغرامة  �أو  �سنة  ع�شرة  خم�س  تتجاوز  ولا  �سنوات  ثلاث 

دينار  �ألف  مئة  على  تزيد  ولا  دينار  �آلاف  ع�شرة  عن  تقل 

�أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا �أو بكلتا هاتين 

العقوبتين.

	�إذا ارتكب جريمة غ�سل الأموال وتكون ناجمة عن جريمة   .2

�سنة  عن  تقل  لا  لمدة  بالحب�س  يعاقب  جنحة  تمثل  �أ�صلية 

عن  تقل  لا  غرامة  �أو  �سنوات  ثلاث  تتجاوز  ولا  واحدة 

خم�سة �آلاف دينار �أردني ولا تزيد على خم�سين �ألف دينار 

�أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا �أو بكلتا هاتين 

العقوبتين.

يعاقب كل من �شرع بارتكاب جريمة غ�سل الأموال �أو �ساعد  	 .3

الجريمة  هذه  ارتكاب  حول  ت�شاور  �أو  �سهل  �أو  حر�ض  �أو 

بن�صف العقوبة التي يعاقب بها الفاعل الأ�صلي.
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مادة )38(

يعفى من العقوبة المقررة في هذا القانون كل من بادر من الجناة 

ب�إبلاغ الوحدة عن جريمة غ�سل الأموال قبل علمها بها �أو �أي من 

ال�سلطات المخت�صة، ف�إذا ح�صل الإبلاغ بعد العلم بالجريمة تعين 

للإعفاء، �أن يكون من �شان الإبلاغ �ضبط باقي الجناة �أو الأموال 

محل الجريمة.

مادة )39(

فيها  يرتكب  التي  الأحوال  في  الاعتباري  ال�شخ�ص  يعاقب  	 .1

ال�شخ�ص  بم�س�ؤولية  الإخلال  ودون  الأموال  غ�سل  جريمة 

ع�شرة   )10,000( عن  تقل  لا  بغرامة  له  التابع  الطبيعي 

�ألف  تزيد على )200,000( مائتي  ولا  �أردني  دينار  �آلاف 

دينار �أردني وما يعادلها من العملات المتداولة.

الاعتباري  لل�شخ�ص  الفعلية  الإدارة  عن  الم�سئول  يعاقب  	 .2

المخالف بالعقوبة المقررة بموجب �أحكام الفقرتين )1، 2( 

من المادة )37( من هذا القانون �إذا تبين علمه بها �أو كانت 

الجريمة قد وقعت ب�سبب �إخلاله بواجبات وظيفته.

يكون ال�شخ�ص الاعتباري م�سئولا بالت�ضامن عن الوفاء بما  	 .3

يحكم به من غرامات وتعوي�ضات �إذا كانت الجريمة التي 

�أحد  من  ارتكبت  قد  القانون  هذا  لأحكام  مخالفة  وقعت 

العاملين با�سمه ول�صالحه.

مادة )40(

	�إ�ضافة لما ورد في �أحكام المادتين )39،37( من هذا القانون   .1

يحكم بالم�صادرة العينية على ما يلي: 

فيها  بما  الجريمة،  متح�صلات  ت�شكل  التي  الأموال  �أ‌. 	

�أو  من  الم�شتقة  �أو  المتح�صلات  بهذه  المختلطة  الأموال 

تعادل  التي  الأموال  �أو  المتح�صلات،  هذه  مع  المتبادلة 

قيمتها تلك المتح�صلات.

الأموال التي ت�شكل مو�ضوع الجريمة. ب‌. 	

الأموال التي ت�شكل دخلًا �أو منافع �أخرى يتح�صل عليها  ت‌. 	

من هذه الأموال، �أو متح�صلات الجريمة.

ث‌.	 الو�سائط.

الأموال الم�شار �إليها في البنود )�أ – ث( من هذه المادة  ج‌.	

والتي تم تحويلها �إلى �أي طرف ترى المحكمة �أن مالك 

عادل  �سعر  دفع  طريق  عن  عليها  ح�صل  الأموال  هذه 

على  �أو  قيمتها  تعادل  التي  الخدمات  توفير  مقابل  �أو 

غير  بم�صدرها  يعلم  يكن  لم  ب�أنه  م�شروع  �أ�سا�س  �أي 

الم�شروع.

في  �إليها  الم�شار  الأموال  بم�صادرة  الحكم  للمحكمة  يحق  	 .2

ب�صورة  ملكيتها  تعود  والتي  المادة  هذه  من   )1( الفقرة 

�إلى �شخ�ص مدان بجريمة غ�سل  �أو غير مبا�شرة  مبا�شرة 
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خلال  ا�ستملاكها  جرى  والتي  �أ�صلية،  بجريمة  �أو  الأموال 

فترة لا تتجاوز ع�شر �سنوات قبل اتهامه بالجريمة، وذلك 

�إذا قامت �أ�سباب معقولة ت�شير �إلى �أن هذه الأموال ت�شكل 

وعجز  ال�شخ�ص  بها  �أدين  التي  الجريمة  من  متح�صلات 

لت ب�صورة  ذلك ال�شخ�ص عن �إثبات �أن تلك الأموال ح�صّ

قانونية.

	�إذا كان ال�شخ�ص المدان بجريمة غ�سل الأموال فاراً �أو   .3

متوفياً، للمحكمة الحكم بم�صادرة الأموال �إذا تو�صلت 

ت�شكل  المذكورة  الأموال  �أن  �إلى  ت�شير  كافية  �أدلة  �إلى 

متح�صلات جريمة على الوجه المحدد في هذا القانون.

التفا�صيل  حكمها  في  تحدد  �أن  المحكمة  على  يجب  	 .4

اللازمة للأموال المراد م�صادرتها وتعيين موقعها.

مادة )41(

للمحكمة �إلغاء �أثر �أي �سند قانوني يحول دون م�صادرة الأموال 

بموجب �أحكام المادة )40( من هذا القانون ويتم ت�سديد المبلغ 

المدفوع فعليا للطرف المالك ذو النية الح�سنة.

مادة )42(

ما لم ين�ص هذا القانون على خلاف ذلك، ت�صبح الأموال الم�صادرة 

من حق ال�سلطة الوطنية وت�سري ب��شأنها القوانين ال�سارية.

مادة )43(

29،16،15،14،11،( المواد  �أحكام  يخالف  من  كل  يعاقب  	 .1

لا  مدة  بالحب�س  القانون  هذا  من   )10،9،8،7،6،5،4،35

تقل عن �سنه ولا تزيد على ثلاث �سنوات �أو بغرامة لا تقل 

�أردنياً  ولا تزيد على  �آلاف ديناراً   عن )5.000( خم�سة 

)100.000( مائة �ألف دينارا �أردنيا �أو ما يعادلها بالعملة 

المتداولة �أو بكلتا هاتين العقوبتين.

بالمخالفة  �إدانتهم  تثبت  الذين  الأ�شخا�ص  منع  للمحكمة  	 .2

هذه  من   )1( الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  المواد  لأحكام 

المادة بالحرمان الم�ؤقت �أو الدائم من ممار�سة عمله.

مادة )44(

والف�صل  الثالث  الف�صل  مواد  �أحكام  يخالف  من  كل  	 .1

�أو  عمد  عن  يلتزم  لا  والذي  القانون،  هذا  من  ال�ساد�س 

بدافع من الإهمال الج�سيم بالامتثال لهذه الالتزامات يعد 

اكت�شافها  حال  الم�شرفة  ولل�سلطة  �إدارية،  لمخالفة  مرتكبا 

والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  قبل  من  المخالفة  لهذه 

من  �أكثر  �أو  واحد  وفر�ض  الإجراءات  اتخاذ  المالية  غير 

العقوبات التالية: 

�أ‌.	 التنبيه بالامتثال لتعليمات محددة.

والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  قبل  من  دورية  تقارير  رفع  ب.	
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ت�شير  �أو  تنفذها  التي  التدابير  المالية حول  والمهن غير 

هذه التقارير �إلى الامتثال للتعليمات المحددة.

الإنذارات الخطية. ت‌.	

دينار  �ألف   )1000( عن  قيمتها  تقل  لا  غرامة  فر�ض  ث‌.	

دينار  �ألف  خم�سين   )50.000( على  تزيد  ولا  �أردني 

�أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة.

المالية  الم�ؤ�س�سات  في  التوظيف  من  الأفراد  حرمان  ج‌. 	

والأعمال والمهن غير المالية.

�أو  للمديرين  الممنوحة  ال�صلاحيات  تقييد  �أو  ا�ستبدال  ح‌. 	

الر�ؤ�ساء �أو المالكين الم�سيطرين، بما في ذلك تعيين مدير 

خا�ص.

ومنع  الترخي�ص  �سحب  �أو  تقييد  �أو  تعليق  فر�ض  خ‌. 	

الا�ستمرار في العمل �أو المهنة.

حول  المعلومات  ن�شر  يجوز  الجمهور،  �إطلاع  لأغرا�ض  	.2

الإجراءات المتخذة بموجب الفقرة )1( من هذه المادة.

الف�صل الثامن

الأحكام الختامية

مادة )45(

للوحدة تبادل المعلومات مع الوحدات النظيرة بناءً على الاتفاقيات 

التي توقعها منظمة التحرير الفل�سطينية بهذا الخ�صو�ص وبما لا 

يتعار�ض مع القوانين ال�سارية في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية.

مادة )46( 

تنفيذاً لأحكام هذا القانون لا تحول �أحكام ال�سرية الم�صرفية �أمام 

تنفيذ �أحكام هذا القانون ولا يجوز التذرع ب�أحكامها بعدم �إف�شاء �أو 

�إبراز �أية معلومات تتعلق بمكافحة جريمة غ�سل الأموال با�ستثناء 

ما ورد في الفقرة )3( من المادة )14( من هذا القانون.

مادة )47(

ي�صدر مجل�س الوزراء اللوائح اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون 

هذا  �صدور  تاريخ  من  �سنة  خلال  الوطنية  اللجنة  من  بتن�سيب 

القانون.

مادة )48(

يلغى كل ما يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون.

مادة )49(

يعر�ض هذا القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة 

يعقدها لإقراره.

مادة )50(

على الجهات المخت�صة كافة، كل فيما يخ�صه، تنفيذ �أحكام هذا 

القرار بقانون، ويعمل به من تاريخ �صدوره، وين�شر في الجريدة 

الر�سمية.
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�صدر في مدينة رام الله بتاريخ: 25 / 10 / 2007 ميلادية

الموافق: 14 / �شوال/ 1428 هجرية

محمود عبا�س

رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

الملحق رقم )1(

كل من يتخذ عملا له واحداً �أو �أكثر من الن�شاطات �أو العمليات 

المبينة �أدناه لم�صلحة عميل �أو بالنيابة عنه: 

من  الأداء  الم�ستحقة  الأخرى  والأموال  الودائع  قبول   	.1

الجمهور.

الإقرا�ض. 	 .2

الت�أجير التمويلي. 	 .3

تحويل الأموال �أو القيمة. 	 .4

	�إ�صدار و�إدارة و�سائط ال�سداد.  .5

ال�ضمانات والالتزامات المالية. 	 .6

التعامل بما يلي:  	 .7

�أ‌.	 �أدوات الدين ق�صيرة الأجل.

العملة الأجنبية. ب‌. 	

المالية  والأدوات  الفائدة  و�أ�سعار  العملات،  تبادل  ت‌. 	

�أ�سواق الأ�سهم. ث‌( الأوراق المالية  المرتبطة بم�ؤ�شرات 

القابلة للتحويل.

هيئة تنظيم بور�صة التعامل بالعقود الآجلة. ج‌. 	

الخدمات  وتقديم  المالية  الأوراق  �إ�صدارات  في  الم�شاركة  	 .8

المالية المتعلقة بهذه الإ�صدارات. 9. �إدارة المحافظ الفردية 

والجماعية.
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	�إيداع النقد �أو الأوراق المالية ال�سائلة و�إدارتها بالنيابة  .10

عن �أ�شخا�ص �آخرين.

و�إدارتها  النقود  �أو  الأموال  ا�ستثمار  من  ذلك  غير  	.11

وتنظيمها بالنيابة عن �أ�شخا�ص �آخرين.

من  وغيره  الحياة  على  الت�أمين  في  والاكتتاب  الت�أمين  	.12

النقود  تبديل   .13 الت�أمين.  قطاع  في  الا�ستثمارات 

والعملات.

	�أية ن�شاطات �أو عمليات �أخرى تحددها اللجنة. .14

طبيعي  �شخ�ص  قيام  حال  في  تقرر  �أن  للجنة  ويجوز  	

�أو  الن�شاطات  من  �أي  بممار�سة  اعتبارية  �شخ�ص  �أو 

محدودة  �أو  عر�ضية  ب�صورة  �أعلاه  المذكورة  العمليات 

ب�أن  تق�ضي  وقطعية  كمية  معايير  �إلى  وبالا�ستناد  جدا 

هذا  �أحكام  �سريان  بعد  �ضئيل  الأموال  غ�سل  خطر 

ال�شخ�ص  ذلك  على  جزئية  �أو  كلية  ب�صورة  القانون 

الطبيعي والاعتباري.

الملحق رقم )2(

الأعمال والمهن غير المالية: 

وكلاء العقارات و�سما�سرة العقارات. 	 .1

تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكريمة. 	 .2

ذات  ال�صفقات  في  يتعاملون  الذين  الآخرون  التجار  	 .3

القيمة العالية، بمن فيهم تجار الآثار.

المعاملات  ب�إعداد  يقومون  عندما  والمحا�سبون  المحامون   .4

وتنفيذها والم�شاركة فيها لح�ساب.

عملائهم وذلك فيما يتعلق بالن�شاطات التالية: 

�شراء العقارات وبيعها. �أ‌.	

	�إدارة �أموال العملاء و�أوراقهم المالية والأ�صول الأخرى. ب‌. 

الأوراق  �أو  المدخرات  �أو  الم�صرفية  الح�سابات  	�إدارة  ت‌. 

المالية.

�أو  ت�شغيلها  �أو  ال�شركات  ت�أ�سي�س  في  الم�ساهمات  تنظيم  ث‌. 	

�إدارتها.

�أو  الاعتباريين  الأ�شخا�ص  �إدارة  �أو  ت�شغيل  �أو  	�إن�شاء  ج‌. 

الترتيبات القانونية و�شراء هيئات الأعمال.

لا  والتي  وال�شركات،  بالائتمان  المتعلقة  الخدمات  موردو  	.5

التالية  الخدمات  يقدمون  والذين  القانون  هذا  يغطيها 

لأطراف �أخرى على �أ�سا�س تجاري: 
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العمل كوكيل ت�أ�سي�س للأ�شخا�ص الاعتباريين. �أ‌. 	

�أو  كمدير  للعمل،  �آخر  ل�شخ�ص  الترتيب  �أو  العمل،  ب‌.	

في  �أو  �أ�شخا�ص،  �شركة  في  �شريك  �أو  �شركة،  �سكرتير 

وظيفة مماثلة ذات �صلة ب�شخ�صيات اعتبارية �أخرى.

�أو  محل  �أو  تجاري  عنوان  �أو  م�سجل،  مقر  توفير  ت‌.	

مرا�سلات �أو عنوان �إداري لل�شركة �أو �شركة الأ�شخا�ص 

�أو �أي �شخ�صية اعتبارية �أخرى �أو ترتيب �آخر.

على  ك�أمين  للعمل،  �آخر  ل�شخ�ص  الترتيب  �أو  العمل،  ث‌.	

�أمانة �صريحة.

العمل، �أو الترتيب ل�شخ�ص �آخر للعمل، كم�ساهم مر�شح  ج‌.	

عن �شخ�ص �آخر.

قانون العطاءات
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مخ�ص�صات  لها  ير�صد  لم  نفقة  اية  على  ال�صرف  يجوز  “ لا 
ا�ستخدام المخ�ص�صات في  العامة كما لا يجوز  الموازنة  في قانون 

غير الغاية التى اعتمدت من اجلها “.

المادة 44 من قانون ب��شأن تنظيم الموازنة العامة وال��شؤن المالية 

المحتويات 

1. العطاءات:

للأ�شغال  العطاءات  ب��شأن   1999 ل�سنة   )6( رقم  قانون  	 -

الحكومية 

بالنظام  2004م  ل�سنة   )201( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  	-

الإداري لدائرة العطاءات المركزية بوزارة الأ�شغال العامة 

والإ�سكان 

قرار مجل�س الوزراء رقم )11( ل�سنة 2005م بت�شكيل لجنة  	 -

ت�صنيف المقاولين 

2. قانون رقم )9( ل�سنة 1998م ب��شأن الوازم العامة 
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قانون رقم )6( ل�سنة 1999

قانون ب�شان العطاءات للأ�شغال الحكومية

محتويات القانون : 

الف�صل الاول : تعاريف 

الف�صل الثاني : دائرة العطاءات المركزية 

وقواعد طرح  والعطاءات  الأ�شغال  تنفيذ  : طرق  الثالث  الف�صل 

العطاءات المتعلقة بالأ�شغال العامة 

الف�صل الرابع : ت�شكيل لجان العطاءات 

الف�صل الخام�س : فتح المظاريف 

الف�صل ال�ساد�س : البت في العطاءات وتوقيع العقود 

الف�صل ال�سابع : م�س�ؤوليات والتزامات المتعاقد 

الف�صل الثامن : الكفالات والغرامات 

والمكاتب   ( والم�ست�شارين  المقولين  ت�صنيف   : التا�سع  الف�صل 

الهند�سية( 

الف�صل العا�شر : �أحكام عامة  

رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

اللوازم  ب�شان   ،1998 ل�سنة   )8( رقم  القانون  على  الاطلاع  بعد 

العامة، وعلى نظام مقاولات الأ�شغال العامة رقم )6( ل�سنة 1960، 

المعمول به في محافظات ال�ضفة الغربية، وعلى نظام الا�شتراطات 

العامة للعطاءات ل�سنة 1953، المعمول به في محافظات غزة، على 

تعليمات ت�صنيف المقاولين الفل�سطينيين ل�سنة 1994، المعمول بها 

الوزراء،  مجل�س  من  المقدم  القانون  م�شروع  وعلى  فل�سطين،  في 

وموافقة المجل�س الت�شريعي.

�أ�صدرنا القانون التالي:
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الف�صل الأول

تعاريف

مادة )1(

تعاريف

التالية  والعبارات  للكلمات  يكون  القانون  هذا  �أحكام  تطبيق  في 

المعاني المخ�ص�صة لها �أدناه ما لم تدل القرينة على خلاف ذلك.

الوزارة: وزارة الأ�شغال العامة.

الوزير: وزارة الأ�شغال العامة.

الدائرة : �أية وزارة �أو مجل�س �أو �سلطة �أو م�ؤ�س�سة ر�سمية عامة.

والدوائر  بوزارته  يخت�ص  فيما  الم�س�ؤول  المخت�ص:  الم�س�ؤول 

والم�ؤ�س�سات المرتبطة به ولغايات هذا القانون ت�شمل عبارة الم�س�ؤول 

المخت�ص.

رئي�س الوزراء فيما يخت�ص برئا�سة الوزارة. 	 .1

بالمجل�س  يخت�ص  فيما  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  رئي�س  	 .2

الت�شريعي الفل�سطيني.

الوزير فيما يخت�ص بوزارته. 	 .3

الوزير فيما يتعلق بتلك  �أية دائرة يمار�س �صلاحيات  رئي�س  	 .4

الدائرة بموجب قوانين �أو �أنظمة خا�صة.

ليقوم  يعين  من  �أو  الدائرة  عام  مدير  �أو  الوزارة  وكيل  الوكيل: 

ب�أعماله حال غيابه.

المدير: مدير عام دائرة العطاءات المركزية.

المحافظ: المحافظ العامل في �إحدى المحافظات.

دائرة العطاءات: دائرة العطاءات المركزية الم�شكلة وفقا لأحكام 

هذا القانون.

الهند�سية  والم�شاريع  والمن��شآت  والطرق  الأبنية  �إن�شاء  الأ�شغال: 

�أنواعها ولوازمها و�صيانتها ومتابعة تنفيذها والإ�شراف  بمختلف 

عليها.

والفنية  الهند�سية  والت�صاميم  الدرا�سات  الفنية:  الخدمات 

و�أعمال  وت�شغيلها  تنفيذها  على  والإ�شراف  والم�شاريع  للأ�شغال 

الم�ساحة و�أية ا�ست�شارات فنية �أو هند�سية تتعلق بالأ�شغال.

لتنفيذ  الدائرة  يتعاقد مع  �أو معنوي  �أي �شخ�ص طبيعي  المقاول: 

الأ�شغال.

الخدمات  بتقديم  يقوم  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  �أي  الم�ست�شار: 

الفنية.
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 الف�صل الثاني

دائرة العطاءات المركزية

مادة )2(

�إن�شاء دائرة العطاءات المركزية 

“دائرة  ت�سمى  دائرة  العامة  الأ�شغال  وزارة  في  تن��شأ  	 .1

ويعين  الخا�ص  جهازها  لها  يكون  المركزية”  العطاءات 

للدائرة مديراً عاما بقرار من مجل�س الوزراء.

والأق�سام  المديريات  المركزية  العطاءات   دائرة  في  تن��شأ    .2

ال�ضرورية لإدارة ��شؤونها وتحدد �صلاحياتها بموجب نظام 

ي�صدر عن مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب من الوزير.

نائبا  العطاءات  دائرة  موظفي  كبار  �أحد  ت�سمية  للوزير    .3

للمدير، لم�ساعدته في �إدارة ��شؤون الدائرة وتولي مهامه في 

برئا�سة  خطي  بتفوي�ض  تكليفه  للمدير  ويجوز  غيابه  حال 

خا�صة  حالات  في  المركزية  العطاءات  لجان  اجتماعات 

ومحددة.

مادة) 3(

�صلاحيات دائرة العطاءات

تمار�س دائرة العطاءات المهام وال�صلاحيات المخولة لها بمقت�ضى 

�أحكام هذا القانون بما في ذلك ما يلي:

ومتابعة  والم�ست�شارين  المقاولين  ت�صنيف  ومتابعة  �إ�شراف    .1

والاتحادات  النقابات،  مع  والم�شاركة  بالتن�سيق  ت�أهيلهم 

بموجب  المعتمدة  الت�صنيف  ولدجنة  المخت�صة،  المعنية 

تعليمات ت�صنيف المقاولين، وحفظ المعلومات المنوطة بهم 

وخارجه  الوطن  داخل  العمل  لغايات  وذلك  ب�أعمالهم  و 

وبموجب تعليمات ت�صدر لهذه الغاية.

الفنية  والخدمات  الأ�شغال  عطاءات  وتحليل  تدقيق  	 .2

المتعلقة  المعلومات  وتحليل  وحفظ  وجمع  والحكومية، 

بالعطاءات.

3.   توحيد ال�شروط العامة لعقد المقاولة و�إجراءات العطاءات 

وتطوير تلك ال�شروط والإجراءات وفقا للقوانين والأنظمة 

والتعليمات المعمول بها.

و�أ�سعار  الإن�شاءات  قطاع  حول  الدورية  الن�شرات  �إ�صدار      .4

المواد الإن�شائية وبنود الأ�شغال.

5.    القيام ب�أعمال �سكرتارية لجان العطاءات المركزية.
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الف�صل الثالث

مادة )4(

طرق تنفيذ الأ�شغال والخدمات

تنفذ الأ�شغال والخدمات الفنية العامة ب�إحدى الطرق التالية:

العطاءات العامة: وهي التي ت�أخذ مبد�أ العلانية والم�ساواة  	.1

وحرية المناف�سة وهي �إما محلية �أو دولية.

بتوجيه دعوات  العرو�ض وهي  ا�ستدراج  العطاءات بطريقة    .2

خا�صة لعدد من المقاولين �أو الم�ست�شارين لا يقل عددهم عن 

ثلاث.

الا�ستثنائية  �أو  الخا�صة  الأحوال  في  المبا�شر  التعاقد      .3

العاجلة.

4.    التنفيذ المبا�شر: هو التنفيذ الذي تقوم به الوزارة بمعداتها 

و�أجهزتها.

مادة ) 5(

قواعد طرح العطاءات المتعلقة بالأ�شغال العامة 

وفقاً لأحكام هذا القانون، عند طرح �أي عطاء يتعلق بالأ�شغال �أو 

الخدمات الفنية العامة تراعى القواعد التالية:

1.  يكون طرح العطاء بموجب �إعلان في ال�صحف المحلية على 

�أي تلزيم  �إجراء  �أو  �أي عطاء  �أن لا يتم الإعلان عن طرح 

كان  �أو  لتنفيذه  متوفرة  المالية  المخ�ص�صات  كانت  �إذا  �إلا 

هناك التزام بتوفيرها من الجهة الممولة بقرار من مجل�س 

الوزراء.

للجهات  متكافئة  فر�ص  و�إعطاء  المناف�سة  مبد�أ  تطبيق  	 .2

الفنية  الخدمات  تقديم  �أو  الأ�شغال  بتنفيذ  للقيام  الم�ؤهلة 

وبالطريقة التي تراها الجهة المخت�صة منا�سبة مع مراعاة 

وثائق  لدار�سة  والم�ست�شارين  للمقاولين  كافية  مدة  �إعطاء 

العطاءات وتقديم العرو�ض التي تتنا�سب وطبيعة الأ�شغال 

�أو الخدمات الفنية المطلوبة. 

الم�ستوفية  العرو�ض  ب�أف�ضل  العطاء  �إحالة  عند  التقيد  	 .3

درجة  مراعاة  مع  الأ�سعار  و�أن�سب  العطاء  دعوة  ل�شروط 

المحددة  المدة  �ضمن  التنفيذ  و�إمكانية  المطلوبة  الجودة 

المطلوب  بالعمل  للقيام  الم�ست�شار  �أو  المقاول  قدرة  ومدى 

ح�سب ال�شروط والموا�صفات.

ا�ستعمال  على  والموا�صفات  العطاءات  �شروط  في  الن�ص  	.4

دامت  ما  الأ�شغال  في  المحلية  ال�صناعية  والمنتجات  المواد 

تحديد  تجنب  وجوب  مع  المعتمدة،  للموا�صفات  مطابقة 

الأ�سماء التجارية لأية �صناعة.

باللغة  التعاقدية  وال�شروط  الاتفاقيات  جميع  تكون  	�أن  .5

العربية ويجوز �أن تكون الموا�صفات والمخططات والتقارير 

ترجمة  ويجوز  كما  الإنجليزية  باللغة  والمرا�سلات  الفنية 
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�أن تكون المرجعية للعقد  العقود �إلى اللغة الإنجليزية على 

باللغة العربية.

6.  التقيد بالقوانين والأنظمة والتعليمات المعمول بها عند و�ضع 

ال�شروط التعاقدية وعدم الن�ص على الإعفاء من �أي التزام 

مجل�س  موافقة  بعد  �إلا  ت�شريع  �أي  بموجب  مفرو�ض  مالي 

الوزراء على الإعفاء ب�صورة ت�سبق توقيع التعاقد.

للمقاولين  الحكومية  الأ�شغال  م�شاريع  في  الأولوية  تعطى  	.7

المحليين، �إذ توافرت فيهم ال�شروط المطلوبة.

ذات  والأنظمة  القوانين  مراعاة  الأجنبية  ال�شركات  على  	.8

العلاقة ال�سارية في فل�سطين.

 

الف�صل الرابع

ت�شكل لجان العطاءات

مادة ) 6(

ت�شكل لجان العطاءات

تت�شكل بمقت�ضى �أحكام هذا القانون لجان العطاءات التالية:

1.    لجان العطاءات المركزية.

2.    لجان عطاءات الدائرة.

3.    لجنة عطاءات المحافظة.

مادة) 7(

ت�شكيلة لجنة العطاءات المركزية 

1.  ت�شكيل لجنة عطاءات مركزية متخ�ص�صة برئا�سة المدير، 

هذه  مقر  ويكون  التالية  الأربعة  المجالات  من  مجال  لكل 

تعقد  �أن  ويجوز  المركزية  العطاءات  دائرة  في  اللجان 

اجتماعاتها في الدائرة ذات العلاقة بالعطاء.

- مجال الأبنية الحكومية.

- مجال المياه والري والمجاري وال�سدود.

- مجال الطرق والنقل والتعدين.

- مجال الأعمال الكهروميكانيكية والات�صالات.
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2. تت�ألف كل لجنة من:

المدير) رئي�ساً(. 	 -

-	 ممثل عن وزارة المالية يعينه وزير المالية)ع�ضواً.(

ممثل عن الوزارة يعينه الوزير ) ع�ضواً.( 	 -

يعينها  بالعطاء   العلاقة  ذات  الدائرة  عن  ممثلين  	-

الم�س�ؤول المخت�ص)ع�ضوين.(

الاخت�صا�ص                        ذوي  من  الوزير  يعينهما  �شخ�صين  	-

)ع�ضوين.(

قابلة  واحدة  �سنة  لجنة  كل  في  الع�ضوية  مدة  تكون  	 .3

ذوي  من  يكونوا  �أن  الأع�ضاء  في  وي�شترط  للتجديد 

�شخ�ص  لأي  يجوز  ولا  والاخت�صا�ص،  والكفاءة  الخبرة 

�أن يكون ع�ضوا في �أكثر من لجنتين.

تعقد هذه اللجان اجتماعاتها بدعوة من رئي�سها ويكون  	 .4

على  �أع�ضائها  من  خم�سة  بح�ضور  قانونياً  اجتماعها 

الدائرة ذات  و�أحد ممثلي  رئي�سها  يكون  �أن  الأقل على 

ب�أكثرية  قراراتها  وتتخذ  بينهم  من  بالعطاء  العلاقة 

�أربعة من �أ�صوات �أع�ضاءها الحا�ضرين.

العطاءات الخارجة  و�إحالة  اللجان بطرح  تخت�ص هذه  	 .5

المن�صو�ص عليها  الأخرى  اللجان  عن نطاق �صلاحيات 

في هذا القانون �أو �أي عطاء �آخر يكلفها الوزير بطرحه 

بناء على تن�سيب الم�س�ؤول المخت�ص.

لت�صديق  المركزية  العطاءات  لجان  قرارات  تخ�ضع   .6

الوزير.

الاتفاقيات  توقيع  خطياً  يفو�ضه  �أومن  الوزير  يتولى  	.7

العطاءات  لجان  لقرارات  تنفيذاً  الحكومة  عن  نيابة 

المركزية.

مادة)8(

ت�شكيلة لجنة عطاءات الدائرة 

ت�شكل في كل دائرة لجنة عطاءات  ت�سمى لجنة عطاءات  	 .1

الدائرة على النحو التالي:

- الوكيل  )رئي�ساً(

- �شخ�صين يعينهم الم�س�ؤول المخت�ص )ع�ضوين.(

- ممثلان عن دائرة العطاءات يعينهما الوزير بناء على 

تن�سيب المدير العام. )ع�ضوين (

- ممثل عن وزارة المالية- يعنيه وزير المالية )ع�ضواً.(

تكون الع�ضوية في هذه اللجنة لمدة �سنة قابلة للتجديد لمرة  	 .2

و�إحالة عطاءات  اللجنة بطرح  واحدة فقط وتخت�ص هذه 

وخم�سون  مائة  عن  منها  كل  قيمة  تزيد  لا  التي  الأ�شغال 

قانونا  المتداولة  بالعملة  يعادلها  ما  �أو  �أمريكي  دولار  �ألف 

لا  منها  كل  قيمة  كانت  �إذا  الفنية  الخدمات  وعطاءات 
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بالعملة  يعادلها  ما  �أو  �أمريكي  دولار  �آلاف  �سبعة  تتجاوز 

المتداولة قانوناً.

تعقد لجنة عطاءات الدائرة اجتماعاتها بدعوة من رئي�سها  	 .3

�أربعة من �أع�ضائها على  ويكون اجتماعها قانونياً بح�ضور 

قراراتها  وتتخذ  بينهم،  من  رئي�سها  يكون  �أن  على  الأقل 

ب�أكثرية �أربعة من �أ�صوات �أع�ضائها الحا�ضرين.

المخت�ص  الم�س�ؤول  لت�صديق  اللجنة  هذه  قرارات  تخ�ضع  	 .4

ويتولى توقيع الاتفاقيات تنفيذاً للقرارات ال�صادرة عنها.

مادة )9(

ت�شكيلة لجنة عطاءات المحافظة

1. ت�شكل في كل محافظة لجنة ت�سمى لجنة عطاءات المحافظة 

على النحو التالي:

- مدير الأ�شغال في المحافظة)رئي�ساً.(

- ممثل عن وزارة الحكم المحلي يعينه وزير الحكم المحلي 

)ع�ضواً.(

المالية                 وزير  يعينه  المالية  وزارة  عن  ممثل   -

)ع�ضواً(.

الم�س�ؤول  يعينه  بالعطاء  العلاقة  ذات  الدائرة  عن  ممثل   -

المخت�ص )ع�ضواً(.

- ممثل عن دائرة العطاءات يعينه الوزير بناء على تن�سيب 

المدير )ع�ضواً(.

المحافظ                           يعينه  الداخلية  وزارة  عن  ممثل   -

)ع�ضواً.(

تكون الع�ضوية في هذه اللجنة لمدة �سنة واحدة قابلة للتجديد  	 .2

لمرة واحدة فقط وتخت�ص هذه اللجنة بطرح و�إحالة عطاءات 

الأ�شغال التي لا تزيد قيمة كل منها عن خم�سة وع�شرين �ألف 

دولار �أمريكي �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً.

من  بدعوة  اجتماعاتها  المحافظة  عطاءات  لجنة  تعقد  	 .3

من  خم�سة  بح�ضور  قانونياً  اجتماعها  ويكون  رئي�سها 

�أع�ضائها على الأقل على �أن يكون رئي�سها من بينهم وتتخذ 

قراراتها ب�أكثرية �أربعة من �أ�صوات �أع�ضائها الحا�ضرين.

تكون قرارات هذه اللجنة خا�ضعة لت�صديق المحافظ وتقوم  	 .4

لهذه  تنفيذاً  الاتفاقيات  بتوقيع  الاخت�صا�ص  ذات  الجنة 

القرارات.

مادة )10(

جل�سات لجان العطاءات 

جل�سة  لكل  مح�ضر  تدوين  العطاءات  لجان  على  يتعين  	 .1

رئي�سها  يوقعه  بتو�صياتها  تقرير  وتنظيم  جل�ساتها  من 

الملف  في  منها  ن�سخة  ويحفط  الحا�ضرون  و�أع�ضاءها 

الخا�ص بالعطاء، وعلى الع�ضو المتخلف عن ح�ضور الجل�سة 
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�أن يقدم بياناً ب�أ�سباب عدم ح�ضوره موقعاً من قبله ليرفق 

بتقرير اللجنة.

اجتماعات  في  العامة  الرقابة  هيئة  عن  مندوب  ي�شارك  	 .2

ب�صفة  القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  العطاءات  لجان 

مراقب.

العطاءات  لجان  �أع�ضاء  من  �أي  تعيين  المخت�ص  للم�س�ؤول  	 .3

المن�صو�ص عليها في هذا القانون وله �أن ي�ستبدل ع�ضواً �آخر 

به في �أي وقت على �أنه لا يجوز ا�ستبدال ممثل الدائرة ذات 

اللجان خلال  �أي من تلك  بالعطاء المعرو�ض على  العلاقة 

قيامها بالنظر في ذلك العطاء وحتى �إ�صدار تو�صياتها �أو 

قرارها ب��شأنه ويعتبر باطلًا �أي �إجراء يتم عك�س ذلك.

مادة) 11(

الا�ستعانة بالخبراء والفنيين

وبعد  �أخرى  عطاءات  لجنة  �أية  �أو  المركزية  العطاءات  للجان 

موافقة الوزير �أو الم�س�ؤول المخت�ص �أن ت�ستعين بالخبراء والفنيين 

في الأمور المتعلقة بالعطاءات المعرو�ضة عليها ولمجل�س الوزراء بناء 

مالية  مكاف�آت  والفنيين  الخبراء  �أولئك  منح  الوزير  تن�سب  على 

تتنا�سب والأعمال التي قاموا بها.

مادة )12(

�صلاحية �إ�صدار الأنظمة 

ومدد  فيها  الا�شتراك  و�شروط  العطاءات  �إجراءات  تنظم 

العرو�ض  تقديم  وطرق  المطلوبة  المالية  وال�ضمانات  الإعلانات 

وفتحها ودرا�ستها وتقييمها وقواعد الإحالة وغيرها من ال�شروط 

الواجب توافرها في وثائق العطاءات وفي المقاولين �أو الم�ست�شارين 

الجريدة  في  تن�شر  الوزراء  مجل�س  عن  �صادرة  �أنظمة  بموجب 

الر�سمية وتكون ملزمة.

مادة) 13(

مراعاة �أنظمة العطاءات الحكومية عند طرح العطاءات 

الخدمات  �أو  الأ�شغال  المخت�صة,  العطاءات  لجنة  رئي�س  يطرح 

ال�صادرة  الحكومية  العطاءات  �أنظمة  بذلك  مراعيا  الفنية 

موافقة  بعد  وله  القانون  هذا  من  �أعلاه   )12 المادة)  بمقت�ضى 

العطاءات  ن�سخ  يوزع  �أن  الإحالة  قرار  بت�صديق  المخت�صة  الجهة 

مجانا لذوي العلاقة.

مادة) 14(

ت�شكيل لجان فنية مخت�صة 

ت�شكل في كل من دائرة العطاءات المركزية والدوائر الأخرى المقرة 

في هذا القانون لجان فنية مخت�صة لدرا�سة عرو�ض المناق�صات 
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من النواحي الفنية وتقديم تو�صياتها للجان الرئي�سية المحال �إليها 

عرو�ض العطاءات.

 مادة) 15(

 قرارات لجان العطاءات 

المخت�صة  للجهات  وتو�صياتها  العطاءات  لجان  قرارات  تر�سل 

بالت�صديق عليها خلال �سبعة �أيام من تاريخ �صدورها وعلى هذه 

الجهات �إ�صدار قرارها ب�شان العطاء خلال ثلاثين يوماً من وروده 

�إليها و�إذ لم ت�صدر تلك الجهات قراراً بالت�صديق �أو عدمه خلال 

تلك المدة ،اعتبر قرار العطاءات م�صدقاً.

مادة  )16(

طرح عطاء �أكثر من مرة 

�إذا طرح عطاء لأكثر من مرة ولم يتقدم له عدد كاف من المقاولين 

�أو لم تكن الأ�سعار في العرو�ض المقدمة معقولة �أو كانت العرو�ض 

م�شروطة �أو غير مكتملة فعلى لجنة العطاءات في مثل هذه الحالة 

بالت�صديق  المخت�صة  الجهة  �إلى  المو�ضوع  عن  تقريراً  ترفع  �أن 

�إجراء  �أو  العطاء  �إعادة طرح  تقرر  �أن  ولهذه الجهة  العطاء  على 

الممار�سة للأقل �سعراً من العرو�ض المقدمة.

مادة )17(

حالات ا�ستدراج العرو�ض �أو التعاقد المبا�شر 

يجوز تنفيذ الأ�شغال �أو تقديم الخدمات الفنية با�ستدراج العرو�ض 

�أو التعاقد المبا�شر وفقاً لل�صلاحيات المن�صو�ص عليها في المادة 18 

من هذا القانون وذلك في �أي من الحالات التالية:

1.    في الحالات الم�ستعجلة لمواجهة حالة طارئة �أو لوجود �ضرورة 

لا ت�سمح ب�إجراء طرح عطاء.

�أو  تنويعها  من  التقليل  �أو  والأجهزة  الآليات  توحيد  	.2

الخبرة  لتوفير  �أو  الغيار  قطع  اقتناء  في  التوفير  لغر�ض 

لا�ستعمالها.

ل�شراء قطع غيار �أو �أجزاء مكملة �أو �آلات �أو �أدوات �أو لوازم  	.3

�أو مهمات لا تتوفر لدى �أكثر من م�صدر واحد بنف�س درجة 

الكفاءة.

4.    عند التعاقد على خدمات فنية �أو تقديم خدمات علمية.

	�إذا كان التعاقد على تنفيذ الأ�شغال �أو تقديم الخدمات يتم    .5

مع م�ؤ�س�سات حكومية �أو م�ؤ�س�سات علمية �أو كانت الأ�سعار 

محددة من قبل ال�سلطات الر�سمية.
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مادة ) 18(

ال�صلاحيات في تنفيذ الأ�شغال با�ستدراج العرو�ض 

او التعاقد المبا�شر 

�أو التعاقد المبا�شر  يتم تنفيذ الأ�شغال با�ستدراج العرو�ض  	  .1

وفقاً لل�صلاحيات التالية ويتم توقيع الاتفاقيات المتعلقة بها 

من قبل الجهة المخت�صة وذلك:

الوزير  تن�سيب  على  بناء  الوزراء  مجل�س  من  بقرار  	 -

الوزير  من  وبتن�سيب  بالوزارة،  يتعلق  العطاء  كان  �إذا 

دائرة  ب�أية  متعلقا  العطاء  كان  �إذا  المخت�ص  والم�س�ؤول 

تزيد  الحالتين  من  �أي  في  الأ�شغال  قيمة  وكانت  �أخرى 

ما  �أو  دولار  �ألف   400 تتجاوز  ولا  دولار  �ألف   150 عن 

�أن يكون القرار  يعادلهما بالعملة المتداولة قانونا، على 

والم�س�ؤول  الوزير  ي�شكلها  فنية  لجنة  بتو�صية  مقروناً 

المخت�,ص من �أ�صحاب الاخت�صا�ص والخبرة في مو�ضوع 

العطاء.

ي�شكلها  فنية  لجنة  تن�سيب  على  بناء  الوزير  من  بقرار  	 -

الوزير برئا�سة الوكيل �أو المدير �إذا كانت قيمة العطاء لا 

تزيد عن 150 �ألف دولار �أو ما يعادلها بالعملية المتداولة 

قانونا.

يتم التعاقد على تقديم الخدمات الفنية با�ستدراج العرو�ض  	  .2

توقيع  ويتم  التالية  لل�صلاحيات  وفقا  المبا�شر  التعاقد  �أو 

�أو من يفو�ضه خطياً  الاتفاقيات المتعلقة بها من قبل الوزير 

وذلك:

الوزير  تن�سيب  على  بناء  الوزراء  مجل�س  من  بقرار  	 –
�ألف   75 على  تزيد  الفنية  الخدمات  قيمة  كانت  �إذا 

�أو ما يعادلها بالعملة  �ألف دولار   250 دولار ولا تتجاوز 

بتو�صية  مقرونا  القرار  يكون  �أن  عل  قانونا،  المتداولة 

لجنة فنية ي�شكلها الوزير لهذه الغاية.

ي�شكلها  فنية  لجنة  تن�سيب  على  بناء  الوزير  من  بقرار  	 –
�إذا كانت قيمة الخدمات الفنية  الوزير برئا�سة الوكيل 

بالعملة  يعادلها  ما  �أو  دولار  �ألف   75 على  تزيد  لا 

المتداولة قانونا.

ي�شكلها  فنية  لجنة  تن�سيب  على  بناء  الوكيل  من  بقرار  	 –
لا  الفنية  الخدامات  قيمة  كانت  �إذا  المخت�ص  الم�س�ؤول 

تزيد على 7 �آلاف دولار �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة 

قانونا.

مادة) 19(

مراعاة تنفيذ العمل وفقا للمخططات والموا�صفات 

وال�شروط

�شكل  تغيير في  �أو  �إ�ضافة  �أو  تعديل  �أي  �إجراء  عدم  يراعى    .1
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الخدمات  حجم  في  �أو  كمياتها  �أو  نوعيتها  �أو  الأ�شغال 

الفنية �أثناء التنفيذ، وعلى �صاحب العمل والجهة الم�شرفة 

التقيد بتنفيذ العمل ووفقا لمخططات وموا�صفات و�شروط 

العطاء. ويعتبر ورود الن�ص على �أي عمل في �أية وثيقة من 

تنفيذ  �ضرورة  على  للتدليل  كافيا  للعطاء  المكونة  الوثائق 

ذلك العمل.

يعتبر عملا �إ�ضافياً لغايات هذه المادة كل تعديل �أو �إ�ضافة  	  .2

�أي وثيقة من وثائق العطاء  �أو تغيير لم يرد عليه ن�ص في 

عند توقيع الاتفاقية واقت�ضت ظروف الم�شروع تنفيذه، ولا 

�إ�ضافياً الزيادة الحا�صلة في الكميات الفعلية  يعتبر عملًا 

يحتاج  ولا  للمخططات  وفقا  تنفيذها  يتم  التي  للأعمال 

تنفيذها �إلى �إ�صدار �أمر تغييري.

تكون  لم  جديدة  بنود  �إحداث  العمل  ظروف  تطلبت  	�إذا    .3

�أ�سعار  ف�إن تحديد  �أ�صلًا،  العطاء  وثائق  من  �أي  واردة في 

هذه البنود يكون خا�ضعا لموافقة الم�س�ؤول المخت�ص بناءً على 

تن�سيب المهند�س الم�شرف.

�أو  �إ�ضافة  �أو  تعديل  �أي  �إجراء  �إلى  الحاجة  اقت�ضت  	�إذا    .4

نافذاً  يبقى  العطاء  �إحالة  قرار  ف�إن  التنفيذ  �أثناء  تغيير 

ويترتب على الجهة التي تتولى الإ�شراف على تنفيذ العطاء 

�أن تقدم تقريراً فنياً م�سبقاً �إلى الجهة المخت�صة يت�ضمن 

�إليها  الحاجة  ومدى  الإ�ضافية  بالأعمال  القيام  مبررات 

وت�أثيرها على قيمة العطاء.

ويتم تنفيذ الأعمال الإ�ضافية والأوامر التغييرية بناءً على تقرير 

لجنة فنية ت�شكل لهذا الغر�ض من عدد لا يقل عن ثلاثة �أ�شخا�ص 

من ذوي الكفاءة والخبرة بهذا المجال وفقا لل�صلاحيات التالية:

قيمة  مجموع  كان  �إذا  الم�شرف  المهند�س  من  بقرار  	 -

دولار   5000 �أو  العطاء  قيمة  من   %5 عن  يقل  التجاوز 

�أمريكي.

قيمة  في  التجاوز  مجموع  كان  �إذا  الوكيل  من  بقرار  	 -

 )15-5( بين  يتراوح  التنفيذ  �أثناء  والكميات  الأعمال 

�أيهما  �أمريكي  دولار  �ألف   50 مبلغ  �أو  العطاء  قيمة  من 

�أقل.

التجاوز  مجموع  كان  �إذا  المخت�ص  الم�س�ؤول  من  بقرار  	 -

 50 في قيمة الأعمال الإ�ضافية �أثناء التنفيذ يزيد على 

�ألف دولار �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً، �أو تزيد 

ن�سبتة على 15% من قيمة العطاء ولم تتجاوز 25% منها، 

التجاوز  هذا  يتعدى  لا  �أن  الأحوال  جميع  في  وي�شترط 

العملة  يعادلها  ما  �أو  دولار  �ألف  وخم�سون  مائتين  مبلغ 

والمتداولة قانوناً.

الأعمال  قيمة  تجاوزت  �إذا  الوزراء  مجل�س  من  بقرار  	 -
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المنفذة نتيجة للأعمال الإ�ضافية وزيادة الكميات �أثناء 

التنفيذ ما تزيد ن�سبتها �أو قيمتها على �صلاحية الم�س�ؤول 

هذه  )ج(من  الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  المخت�ص 

المادة.

 الف�صل الخام�س

فتح المظاريف

مادة) 20(

�إقفال �صندوق العطاءات

عن  الإعلان  في  تحدد  الذي  الموعد  في  العطاءات  �صندوق  يقفل 

المناق�صة ولا يلتفت �إلى �أي عطاء يرد بعد انتهاء الموعد المحدد.

مادة) 21(

�إقفال �صندوق العطاءات 

الت�أكد من �سلامته في  بعد  العطاءات  بفتح �صندوق  اللجنة  تقوم 

اليوم المعين وال�ساعة المحددة لتفح المظاريف ك�آخر موعد لتقديم 

العطاءات وعليها اتخاذ الإجراءات التالية:

1.	 �إثبات الحالة التي وردت عليها مظاريف العطاءات.

2.	 �إثبات عدد المظاريف في مح�ضر فتح المظاريف.

3. 	 ف�ض العطاءات بالتتابع ولكل عطاء يفتح مظروفه ي�ضع رئي�س 

ك�سر  هيئة  على  م�سل�سلا  رقما  مظروفه  وعلى  عليه  اللجنة 

اعتيادي ب�سطه رقم العطاء ومقامه عدد العطاءات الواردة.

ترقيم الأوراق المكون منها العطاء و�إثبات عد تلك الأوراق. 	 .4

على  العطاء  وجملة  والأ�سعار  العطاء  مقدم  �إ�سم  قراءة   	.5

الحا�ضرين من مقدمي العطاءات �أومندوبيهم.

	�إثبات جملة العطاءات وقيمة الت�أمين الابتدائي المقدم.  .6
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التوقيع من رئي�س اللجنة وجميع الأع�ضاء الحا�ضرين على  	 .7

العطاء ومظروفه وكل ورقة من �أوراقه.

التوقيع من رئي�س اللجنة وجميع الأع�ضاء الحا�ضرين على  	 .8

مح�ضر اللجنة بعد �إثبات كافة الخطوات المتقدمة.

 مادة) 22(

�إح�صاء مبالغ الت�أمين 

تقوم لجنة العطاءات ب�إح�صاء مبالغ الت�أمين �أو ال�سندات الخا�صة 

بها وت�سليمها في الحال �إلى الجهة الطالبة لقيدها �أمانات وتحفظ 

في خزانة مقفلة حتى الانتهاء من كافة �أعمالها بح�ساب.

 مادة) 23(

مراجعة العينات وحفظها

العطاءات  �أ�صحاب  من  المقدمة  العينات  العطاءات  لجنة  تراجع 

على الك�شف الذي دونت به هذه العينات عند ورودها وتت�أكد من 

الجهة  لدى  �أمين  مكان  في  حفظها  ويجري  ومقدارها  �أو�صافها 

الطالبة على �أن يثبت ذلك بمح�ضر اللجنة.

 مادة) 24(

مطابقة العطاءات وتقديمها الى اللجنة 

�صحتها  من  والت�أكد  التفريغ  ك�شف  على  العطاءات  مطابقة  بعد 

ومطابقتها ل�شروط المناق�صة تقدم العطاءات وجميع �أوراق المناق�صة 

�إلى لجنة العطاءات م�شفوعة بملاحظات اللجنة الفنية.

 الف�صل ال�ساد�س

البت في العطاءات وتوقيع العقود

مادة) 25(

المفاو�ضات بعد فتح المظاريف 

لا يجوز بعد فتح المظاريف الدخول في مفاو�ضات مع �أحد مقدمي 

العطاءات في �شان تعديل عطائه ومع ذلك يجوز للجنة مفاو�ضة 

كل  عن  للنزول  تحفظات  �أو  بتحفظ  المقترن  الأقل  العطاء  مقدم 

تحفظاته �أو بع�ضها بما يجعل عطاءه متفقاً مع �شروط المناق�صة 

الأقل  العطاء  �صاحب  مفاو�ضة  للجنة  يجوز  كما  الإمكان.  بقدر 

غير المقترن بتحفظات للنزول ب�سعره �إلى م�ستوى �أ�سعار ال�سوق. 

الم�س�ؤول  من  بقرار  �إليهما  الم�شار  الحالتين  في  المفاو�ضة  وتجري 

المخت�ص.

مادة)26(

ا�ستبعاد عطاءات 

�إذا �سبق للمناق�ص �أن �أخل �أو �أهمل �أو ق�صر في التزاماته الفائتة 

�أو كان يخ�ضع لقرار حرمان �ساري المفعول, للجنة العطاءات الحق 

في ا�ستبعاد عطاءه.
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مادة )27(

�إلغاءالمناق�صات 

يجوز للجنة العطاءات �إلغاء المناق�صة �إذا كانت جميع العطاءات 

للنظر  يجعلها غير �صالحة  �أو غير مكتملة مما  ل�شروط  مخالفة 

فيها وفي هذه الحالة يجوز لها طرح المناق�صة من جديد وبنف�س 

الخطوات التي تمت عند الإعلان في المرة الأولى.

مادة) 28(

تجزئة العطاء لأكثر من مناق�ص 

العطاء  �شروط  كان  �إذا  مناق�ص  من  لأكثر  العطاء  تجزئة  يجوز 

ت�سمح بذلك �أو رد ن�ص يجيز ذلك في كرا�سة ال�شروط

 

الف�صل ال�سابع

م�سئوليات والتزامات المتعاقد

مادة )29(

الت�أخر في تنفيذ العقد 

�إذا ت�أخر المتعاقد في تنفيذ العقد عن الميعاد المحدد له جاز للجهة 

المتعاقد مهملة  �إعطاء  العامة ذلك  الم�صلحة  اقت�ضت  �إذا  المتعاقدة 

�إ�ضافية لإتمام التنفيذ على �أن توقع عليه غرامة عن مدة الت�أخير, 

بالن�سب وطبقاً للأ�س�س وفي الحدود المن�صو�ص عليها في العقد بحيث 

لا يتجاوز مجموع الغرامة %10بالن�سبة لعقود المقاولات و5 %بالن�سبة 

لعقود التوريد وتوقع الغرامة بمجرد ح�صول الت�أخير دون حاجة �إلى 

تنبيه �أو �إنذار �أو �إتخاذ �أي �إجراءات ق�ضائية �أخرى.

المتعاقد  المتعاقدة في مطالبة  الغرامة بحق الجهة  توقيع  ولا يخل 

بتعوي�ض كامل عما �أ�صابها من �أ�ضرار نتجت عن ت�أخيره في الوفاء 

بالتزاماته.
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مادة) 30(

حالات ف�سخ العقد وم�صادرة الت�أمين النهائي 

يف�سخ العقد وي�صادر الت�أمين النهائي في الحالات التالية:

	�إذا ا�ستعمل المتعاقد الغ�ش �أو التلاعب في معاملته مع الجهة   .1

المتعاقدة.

	�إذا ثبت �أن المتعاقد قد �شرع بنف�سه �أو بوا�سطة غيره بطريق   .2

الجهات  موظفي  �أحد  ر�شوة  في  مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر 

الخا�ضعة لأحكام القانون.

تنفيذ  من  يمكنه  لا  �إع�ساراً  �أع�سر  �أو  المتعاقد  �أفل�س  	�إذا   .3

العطاء.ولا يخل ف�سخ العقد وم�صادرة الت�أمين بحق الجهة 

المتعاقدة في الرجوع على المتعاقد بالتعوي�ضات اللازمة.

 مادة) 31(

�إخلال المتعاقد ب�شروط العقد 

�إذا �أخل المتعاقد ب�أى �شرط من �شروط العقد. كان للجهة المتعاقدة 

الحق في ف�سخ العقد �أو تنفيذه على ح�ساب المتعاقد بكتاب مو�صى 

عليه بعلم الو�صول على عنوانه المبين في العقد.

مادة) 32(

الحق في م�صادرة الت�أمين 

يكون للجهة المتعاقدة في حالة ف�سخ العقد �أو تنفيذه على ح�ساب 

المتعاقد الحق في م�صادرة الت�أمين النهائي والح�صول على جميع 

ما ت�ستحقه من غرامات مما يكون م�ستحقا للمتعاقد لديها �أو لدى 

�أية جهة �إدارية �أخرى من مبالغ دون حاجة على اتخاذ �إجراءات 

�أو اللجوء  �أو الم�ست�شار طلب التحكيم  ق�ضائية، كما يحق للمقاول 

للق�ضاء خلال 75 يوما من تاريخ قرار ف�سخ العقد.

مادة )33(

وفاة المتعاقد

�إذا توفي المتعاقد جاز للجهة المتعاقدة ف�سخ العقد مع رد الت�أمين ما 

لم يكن للجهة الطالبة ا�ستحقاقات قبل المتعاقد �أو ال�سماح للورثة 

توافق  وكيلًا  يعينوا عنهم  �أن  ب�شرط  العقد  تنفيذ  بالا�ستمرار في 

عليه الجهة المخت�صة.

�أو  مت�آلفين  متعهد  �أو  متعاقد  اكثر من  مع  المبرم  العقد  كان  و�إذا 

مت�شاركين وتوفي �أحدهم فيكون للجهة المتعاقدة الحق في مطالبة 

باقي المتعاقدين بالا�ستمرار في تنفيذ العقد.

مادة) 34(

القوة القاهرة 

لا	 يتحمل المتعاقد الأ�ضرار المترتبة على الت�أخير في تنفيذ   .1

الوفاء  عدم  �أو  الت�أخير  كان  �إذا  به  الوفاء  عدم  �أو  العقد 

ب�سبب القوة القاهرة.
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المتعاقد تقديم  الأحوال عند وجود قوة قاهرة على  في كل  	  .2

بالظروف  المتعاقدة  الجهة  �إلى  وفوري  خطي  �إ�شعار 

به  الوفاء  الت�أخير في  �أو  العقد  تنفيذ  التي تمنع  والأ�سباب 

وتقديم كل ما يثبت ذلك.

ويجب  الت�أخير  مبررات  من  الم�ؤقتة  القاهرة  القوة  تكون  	.3

من  الدائمة  القاهرة  القوة  وتكون  زوالها،  بعد  الوفاء 

مبررات عدم الوفاء.

 

الف�صل الثامن

الكفالات والغرامات

مادة )35(

كفالات عطاء الأ�شغال 

1.	 تحدد كفالات عطاء الأ�شغال على النحو التالي:

هذا  ويحت�سب  مقطوع،  بمبلغ  تحدد  المناق�صة:  كفالة  	 -

المبلغ على �أ�سا�س ن�سبة 2-3% من القيمة المقدرة للعطاء 

ويتم بيانه في ملحق نموذج عر�ض المناق�صة.

كفالة ح�سن التنفيذ: تكون بن�سبة 10% من قيمة العقد. 	 -

الم�شروع  قيمة  من   %5 بن�سبة  تكون  ال�صيانة:  كفالة  	 -

الفعلية بعد الإنجاز.

بن�سبة  �أداء  الفنية كفالة ح�سن  يحدد لعطاءات الخدمات  	 .2

10% من قيمة العقد.

تحدد في ملحق نموذج عر�ض المناق�صة مدة تنفيذ العطاء  	 .3

وقيمة غرامة الت�أخير عن كل يوم على �أن تكون تلك الغرامة 

متنا�سبة مع قيمة العطاء ومدة تنفيذه. و�أن لا تزيد ن�سبة 

غرامة الت�أخير اليومي من القيمة الكلية للعطاء عن %10 

من معدل الإنتاج اليومي على �أن لا تزيد ن�سبة الغرامة من 

القيمة الكلية للعطاء عن %10.

دفعات  دفع  المخت�ص  الم�س�ؤول  �أو  الوزير  بموافقة  يجوز  	.4
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خطاب  مقابل  الح�ساب  تحت  الم�شروع  قيمة  من  مقدمة 

لل�شروط  وفقاً  وذلك  المقدمة  الدفعة  بقيمة  معتمد  �ضمان 

ال�شروط  �أو  التعليمات  تبينها  التي  والحدود  والن�سب 

الخا�صة للعطاء.

 

ونفقات  �إيرادات  بمراقبة  والادارية  المالية  الرقابة  ديوان  )يقوم 

وال�صناديق  المحلية  والهئيات  العامة  والم�ؤ�س�سات  الوزارات 

�سنوياً  تقريراً  وتقديم  عليه  و�صرفها  تح�صيلها  وطرق  الخا�صة 

الملاحظات  جميع  تت�ضمن  الت�شريعي  والمجل�س  �شاملًاللرئي�س 

والآراء والمخالفات المرتكبة والم�س�ؤولية المترتبة عليها (

المادة 18 من قانون ب��شأن تنظيم الموازنة العامة وال��شؤن المالية 

الف�صل التا�سع

ت�صنيف المقاولين والم�ست�شارين والمكاتب الهند�سية

مادة) 36(

ت�صنيف المقاولين 

الأ�شغال �ضمن  �أنواع  المقاولين في مختلف  يجري ت�صنيف  	 .1

والإدارية  والفنية  المالية  الم�ؤهلات  ح�سب  ودرجات  فئات 

بموجب  وذلك  الأ�شغال  تنفيذ  في  والخبرة  والتجهيزات 

تعليمات ت�صنيف المقاولين المتعمد.

ي�شكل مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب الوزير لجنة �أو �أكثر  	  .2

الأ�شغال  �أنواع  لمختلف  المقاولين  ت�صنيف  طلبات  لدرا�سة 

المقاولين  �إتحاد  يمثل  �أن  على  الت�صنيف  ودرجات  وفئات 

بناء  الوزراء  ولمجل�س  اللجان،  هذه  في  المهند�سين  ونقابة 

على تن�سب الوزير منح مكاف�آت لأع�ضاء لجان الت�صنيف.

جميع  في  ر�سمياً  المقرة  المقاولين  ت�صنيف  جداول  تعتمد  	  .3

عطاءات  في  المناق�صات  لغايات  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات 

الأ�شغال الحكومية. 

مادة) 37(

تخ�صي�ص  ق�سم لحفظ المعلومات عن المقاولين وال�ست�شارين 

1. يخ�ص�ص ق�سم في دائرة العطاءات لحفظ المعلومات عن 

المقاولين والم�ست�شارين المحليين وغير المحليين العاملين 
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العامة  الفنية  الخدمات  �أو  الأِ�شغال  وعن  الوطن  في 

لغايات �إح�صائية.

ب�إحالة  تقوم  التي  العطاءات  ولجان  الدوائر  جميع  على  	 .2

�أو الخدمات الفنية بموجب هذا  عطاءات الأ�شغال العامة 

العطاءات  دائرة  تزود  �أن  خا�صة  �أنظمة  �أي  �أو  القانون 

العطاء  �إحالة  تاريخ  �أق�صاه �شهر من  المركزية خلال مدة 

لجنة  وقرار  والأ�سعار  وال�شروط  الاتفاقية  عن  بن�سخة 

العطاءات وقيمة الإحالة.

�أن  الفنية  والخدمات  الأ�شغال  تنفيذ  تتابع  دائرة  كل  على  	 .3

�أو  للأ�شغال  الم�شاريع  �إنجاز  بعد  العطاءات  دائرة  تزود 

القيمة  تبين  الم�شروع  عن  النهائية  بالمعلومات  الخدمات 

والأعمال  التغييرية  والأوامر  التنفيذ  ومدة  للعمل  النهائية 

�أخرى  معلومات  و�أي  والغرامات  والتمديدات  الإ�ضافية 

تطلبها دائرة العطاءات.

 

مادة )38(

وجوب اعتماد ال�شروط العامة الموحدة للعطاءات

على �أية دائرة عند تنفيذ الأ�شغال والخدمات الفنية الخا�صة بها 

اعتماد ال�شروط العامة الموحدة للعطاءات �شريطة �أن ين�ص على 

�أي تعديلات �أو �شروط �إ�ضافية في ال�شروط الخا�صة للمقاولة.

 الف�صل العا�شر

�أحكام عام

مادة) 39(

تنفيذ عطاءات من قبل الوزارة 

�إلى  يعهد  �أن  الوزراء  لمجل�س  القانون  هذا  في  ورد  مما  بالرغم 

الوزراء بتنفيذ �أي �أ�شغال تعود �إلى �أية دائرة ب�صورة مبا�شرة �إذا 

كانت �إمكانيات الوزارة من الناحية الفنية والآلية تم�سح بذلك.

مادة) 40(

الحالات الطارئة

عند ن�شوء �أية حالة طارئة لا يمكن معالجتها بموجب �أحكام هذا 

القانون فلمجل�س الوزراء بناء على طلب الوزير �أو الم�س�ؤول المخت�ص 

البت فيها ح�سبما يراه منا�سبا ويكون قراره قطعياً.

مادة) 41(

حظر التعاقد مع المقاولين غير المرخ�صين

اتفاقاً  يعقد  �أن  معنوية  هيئة  �أو  �شخ�ص  لأي  يجوز  لا    .1

�إن�شائياً مع مقاول غير مرخ�ص وم�صنف.

يقوم  �أن  وم�صنف  مرخ�ص  غير  مقاول  لأي  يجوز  لا     .2

ب�أعمال المقاولات تحت طائلة الم�س�ؤولية الجزائية

 مادة) 42(
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�إ�صدار اللوائح التنفيذية

ي�صدر مجل�س الوزراء اللوائح والأنظمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون 

وذلك خلال ثلاثة �أ�شهر من تاريخ �سريان القانون.

مادة) 43(

�إلغاءات

يلغي نظام الا�شتراطات العامة للعطاءات وتوريد الأ�صناف ل�سنة 

مقاولات  ونظام  غزة  محافظات  في  به  المعمول  وتعديلاته   1953

محافظات  في  به  المعمول   1953 ل�سنة   )1( رقم  العامة  الأ�شغال 

ال�ضفة وكل ن�ص بتعار�ض مع �أحكام هذا القانون.

المفعول  �سارية   1994 ل�سنة  الفل�سطينية  المقاولين  تعليمات  تبقى 

�إلى �أن ت�ستبدل بنظام ي�صدر عن مجل�س الوزراء.

مادة )44(

ا�ستمرار �سريان 

المفعول  1994�سارية  ل�سنة  الفل�سطينية  المقاولين  تعليمات   تبقى 

�إلى �أن ت�ستبدل بنظام ي�صدر عن مجل�س الوزراء

مادة)45(

على جميع الجهات المخت�صة كل فيما يخ�صه تنفيذ �أحكام هذا القانون 

ويعمل به بعد ثلاثين يوماً من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية.

 �صدر بمدينة غزة في 1999/12/28

 

 يا�سر عرفات                 

رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية         

 



156157

 قانون اللوازم العامة

رقم )9( ل�سنة 1998م

)المال العام ، هو مملوك أو معهود به للدولة والهيئات 
والمؤسسات العامة والشركات التى تساهم الدولة 
والإتحادات  والنقابات   ، مالها  رأس  في  بنصيب 
 ، العام  النفع  ذات  الخاصة  والجمعيات  والمؤسسات 
من  اموالها  اعتبار  على  القانون  ينص  جهة  أية  أو 

الاموال العامة (

مشروع قانون العقوبات الفلسطيني 
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قانون رقم 9 ل�سنة 1998

ب��شأن اللوازم العامة

محتويات الت�شريع 

الف�صل الأول : تعاريف و�أحكام عامة 

والم�س�ؤوليات  القانون  �سريان   - اللوازم  دائرة  الثاني:  الف�صل 

الفنية 

الف�صل الثالث : ال�شراء 

الف�صل الرابع : �إدارة اللوازم 

الف�صل الخام�س : الرقابة على اللوازم 

الف�صل ال�ساد�س : مواد عامة 

رئي�س  الفل�سطينية  التحرير  لمنظمة  التنفيذية  اللجنة  رئي�س 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بعد الإطلاع على نظام الا�شتراطات 

به في  المعمول  1953م،  ل�سنة  الأ�صناف  وتوريد  للعطاءات  العامة 

في  به  المعمول   )32( رقم  اللوازم  نظام  وعلى   . غزة  محافظات 

محافظات ال�ضفة الغربية وعلى م�شروع القانون المقدم من مجل�س 

الوزراء ، وبناء على موافقة المجل�س الت�شريعي ، �أ�صدرنا القانون 

التالي : 
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الف�صل الأول

تعاريف و�أحكام عامة

مادة )1 (

تعاريف

المعاني  القانون  هذا  في  وردت  التالية  والعبارات  للكلمات  يكون 

المخ�ص�صة لها �أدناه لم تدل القرينة على خلاف ذلك .

ال�سلطة الوطنية : ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

الدائرة : �أية وزارة �أو دائرة �أو �سلطة �أو م�ؤ�س�سة عامة .

الوزير : وزير المالية 

الوزير المخت�ص : الوزير فيما يخت�ص بوزارته والدوائر والم�ؤ�س�سات 

المرتبطة به ولغايات هذا القانون ت�شمل عبارة الوزير المخت�ص :

الت�شريعي  بالمجل�س  يخت�ص  فيما  الوزراء  رئي�س  	.1

الفل�سطيني

رئي�س المجل�س الت�شريعي فيما يخت�ص بالمجل�س الت�شريعي  	.2

الفل�سطيني.

رئي�س �أية دائرة يمار�س بموجب قوانين �أو �أنظمة خا�صة  	.3

�صلاحيات الوزير فيما يتعلق بتلك الدائرة . 

�أو من يعين ليقوم  المدير العام : مدير عام دائرة اللوازم العامة 

ب�أعماله عند غيابه .

يعين  من  �أو  الدائرة  عام  مدير  �أو  الوزارة  وكيل   : الوزارة  وكيل 

ليقوم ب�أعماله عند غيابه 

اللوازم : الأموال المنقولة اللازمة لأية دائرة و�صيانتها والتامين 

عليها �أو عدد من الدوائر التي ت�شكل هذه اللوازم حاجة �أ�سا�سية 

لتحقيق �أهداف الدائرة وتمكينها من القيام ب�أعمالها .

المخبرية  والفحو�ص  والموا�صفات  الدرا�سات   : الفنية  الخدمات 

للوازم وتطابقها مع الموا�صفات وال�شروط . 
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الف�صل الثاني

دائرة اللوازم - �سريان القانون

 والم�س�ؤوليات الفنية

مادة  )2 ( 

نطاق تطبيق القانون

يخ�ضع لأحكام هذا القانون المدرجة موازنتها �ضمن قانون الموازنة 

مجل�س  يقرر  �أخرى  دائرة  �أية  وعلى  الوطنية  لل�سلطة  ال�سنوي 

الوزراء تطبيق �أحكام هذا القانون عليها 

 مادة  )3(

م�س�ؤوليات و�صلاحيات دائرة اللوازم العامة 

وتتولى  العامة  اللوازم  دائرة  ت�سمى  المالية  وزارة  في  دائرة  تن��شأ 

ممار�سة الم�س�ؤوليات وال�صلاحيات التالية : 

هذه  تنفيذ  وو�سائل  اللوازم  لإدارة  العامة  ال�سيا�سة  1.ر�سم 

ال�سيا�سة .

هذا  لأحكام  وفقاً  اللوازم  من  الدوائر  �أليه  تحتاج  ما  2.�شراء 

القانون .

دائرة  �أية  لدى  الفائ�ضة  واللوازم  الم�شتركة  اللوازم  حفظ    .3

الدوائر  على  لتوزيعها  المركزية  الم�ستودعات  في  وتخزينها 

وفق ما تحتاج �إليه منها �أو تبديلها فيما بينها .

4.�إجراء الدرا�سات اللازمة لتطوير �إدارة اللوازم بما في ذلك :

الا�ستعمال  ذات  للوازم  قيا�سية  بموا�صفات  �أ‌.الاحتفاظ 

الم�شترك �أو المتكرر .

ب‌. التعاون مع الدوائر والجهات المخت�صة في عقد الدورات 

التدريبية والندوات لتنمية مهارات العاملين في الوحدات 

الخا�صة باللوازم فيها . 

ت‌.  تقديم الر�أي والم�شورة للدوائر في مجال �إدارة اللوازم 

دائرة  وجدت  كلما  الدوائر  لدى  للوازم  الجرد  �إجراء  ث‌.   

اللوازم العامة �ضرورة لذلك . 

بين  المعقودة  والبروتوكلات  الاتفاقيات  تنفيذ  في  الم�شاركة    .5

ال�سلطة الوطنية و�أية جهة دولية ب��شأن توريد لوازم معينة 

�إلى ال�سلطة الوطنية .

حفظ قيود اللوازم المعمرة  	.6

الخا�صة  والأ�ساليب  الو�سائل  لمعرفة  الدوائر  مع  التعاون  	.7

بح�سن حفظ اللوازم و�صيانتها.

 مادة )4(

و�ضع �أنظمة 

ي�ضع الوزير الأنظمة اللازمة بكيفية �إعداد قوائم اللوازم المطلوب 

وتقديمها  بها  الخا�صة  ال�شراء  طلبات  وتنظيم  للدوائر  �شرا�ؤها 

�إلى دائرة اللوازم العامة لإتمام عمليات ال�شراء وفق �أحكام هذا 

القانون .
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 الف�صل الثالث

ال�شراء

مادة )5(

�أولًا : قواعد عامة

لاتبا�شر عمليات �شراء اللوازم �إلا وفقا لما يلي 

�أ‌.   اللوازم التي تزيد قيمتها على 3000 دولار �أمريكي “ثلاثة 

تكون  قانونا  المتداولة  بالعملة  يعادلها  ما  دولار” �أو  �آلاف 

بال�شراء  المخت�صة  الجهة  �آلة  يقدم  �شراء  طلب  بموجب 

من  �أو  الوزارة  وكيل  من  موقع  مالي  التزام  بطلب  مرفقا 

يفو�ضه خطياً . 

 10000 �شرائها  المراد  للوازم  المقدرة  القيمة  تجاوزت  �إذا  ب‌. 

بالعملة  يعادلها  �أو ما  �آلاف دولار(  �أمريكي )ع�شرة  دولار 

التزام  وم�ستند  �شراء  ب�إذن  الطلب  يعزز  قانونا  المتداولة 

�صادر وم�صدق عن دائرة الموازنة .

 مادة )6(

طلبات ال�شراء

�أن يتم و�صف اللوازم المراد �شرا�ؤها ب�شكل واف وان  �أ‌.   يجب 

في  بما  ووا�ضحة  دقيقة  ب�صورة  العامة  موا�صفاتها  تحدد 

ذلك طريقة تعليبها ومناولتها وحدة المادة وكمياتها .

ب‌. يقدم طلب ال�شراء معززا بالموا�صفات المبينة في الفقرة “�أ” 

من هذه المادة قبل وقت كاف لإتمام عملية ال�شراء ولا ينظر 

حالة  كانت  �إذا  �إلا  م�ستعجل  ب�أنه  يو�صف  �شراء  طلب  �أي  في 

الا�ستعجال نا�شئة عن حالة طارئة لم تكن متوقعة �أو لا ي�سهل 

توقعها �أو التنب�ؤء بها .

 

مادة )7(

�أ�س�س عمليات ال�شراء

تتم عمليات ال�شراء وفقا للأ�س�س التالية :

اعتماد مبد�أ المناف�سة في جميع عمليات ال�شراء . �أ‌.	

الأ�سعار  ب�أف�ضل  اللوازم  �أجود  على  الح�صول  يراعي  ب‌. 	

وال�شروط 

ت‌.  عدم تجزئة اللوازم �إلى �صفقات متعددة في جميع عمليات 

�شراء اللوازم المت�شابهة . 

مادة )8(

حالات عدم جواز ال�شراء

لا يجوز لأي دائرة لوازم �شراء �أو اتخاذ �أي �إجراء لهذه الغاية في 

�أي من الحالات التالية . 

	�إذا كانت متوافرة لدى دائرة اللوازم  �أ‌.

ب‌.  �إذا �أعلنت دائرة اللوازم العامة عن رغبتها في �شراء نف�س 

اللوازم بموجب عطاء
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ت‌.  �إذا �أبرمت دائرة اللوازم عقد توريد تلك اللوازم

ث‌.  �إذا كانت دائرة اللوازم العامة قد طلبت من الدوائر تزويدها 

بحاجاتها ال�سنوية او الف�صلية من تلك اللوازم 

مادة )9(

الأولية للمنتجات الفل�سطينية

�إذا تحققت الموا�صفات ودرجة الجودة والمعايير وال�شروط الأخرى 

ال�شروط  لكرا�سة  وفقا  لل�شراء  والمطلوبة  المعرو�ضة  اللوازم  في 

فعلى الجهة المخت�صة ب�شرائها �إعطاء الأف�ضلية للوازم المنتجة في 

فل�سطين ومن المناق�ص المقيم فيها ب�صورة دائمة . 

مادة )10(

�شراء اللوازم وفق الاتفاقيات 

بال�شراء  المخت�صة  للجهة  يجوز  القانون  هذا  �أحكام  مراعاة  مع 

�شراء اللوازم لأحكام البروتوكولات التجارية والاتفاقيات المعقودة 

بين ال�سلطة الوطنية والحكومات والهيئات العربية والأجنبية . 

 

مادة )11(

ثانيا : ال�شراء من الخارج

يجوز �شراء اللوازم من خارج فل�سطين في حال توفر اللوازم  �أ‌.	

المراد �شرا�ؤها في مناطق فل�سطين 

الموافقة  المخت�ص  الوزير  تو�صية  على  بناء  الوزراء  لمجل�س  ب‌. 	

الأقل من  على  ثلاثة موظفين  مكونة من  �إيفاد لجنة  على 

موظفي الجهة المخت�صة ب�شراء اللوازم �إلى خارج فل�سطين 

ل�شراء لوازم في الحالة المن�صو�ص عليها في الفقرة “�أ” من 

هذه المادة �إذا ا�ستدعت الحاجة لذلك . 

مادة )12(

ثالثاً : طرق ال�شراء

بطرح عطاء  اللوازم  �شراء  تتم عملية  القانون  لأحكام هذا  وفقا 

على �أنه يجوز اللوازم ب�إحدى الطريقتين التاليتين :

�أ‌.ا�ستدراج عرو�ض وذلك في �أي من الحالات التالية : 

1.  �إذا كانت قيمة اللوازم المراد �شرا�ؤها لا تزيد على 5000 

�أو ما يعادلها بالعملة  �آلاف دولار  �أمريكي خم�سة  دولار 

المتداولة قانوناً لما ورد في المادة 7 . 

منا�سب  �أو  كاف  عدد  المطروح  للعطاء  يتقدم  لم  �إذا    .2

�أن  العطاء  طرحت  التي  الجهة  واقتنعت  العرو�ض  من 

ا�ستدراج  طريق  عن  اللوازم  ب�شراء  تق�ضي  ال�ضرورة 
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عرو�ض . 

ب‌.  ال�شراء المبا�شر للوازم بالتفاو�ض مع بائعين �أو منتجين �أو 

موردين في �أي من الحالات التالية : 

�شراء مواد علمية كالأفلام والمخطوطات وما يماثلها .  	.3

يكن  ولم  عرو�ض  ا�ستدراج  تم  �أو  عطاء  طرح  	�إذا   .4

على عرو�ض  منهما  �أي  بالم�ستطاع الح�صول من خلال 

منا�سبة �أو لم تكن الأ�سعار معقولة �أو عند الح�صول على 

كامل الكمية من اللوازم المراد �شرا�ؤها . 

مادة )13(

رابعاً : �صلاحيات ال�شراء

لل�صلاحيات  وفقا  التالية  الجهات  قبل  من  اللوازم  �شراء  يتم 

المخولة بها . 

�أ‌. الوزير المخت�ص

�أو  �أمريكي  دولار   1000 على  قيمتها  تزيد  لا  لوازم  �شراء  	.1

مايعادلها بالعملة المتداولة قانونا في كل عملية �شراء

�شراء لوازم لا تزيد قيمتها على 15000 دولار �أمريكي “خم�سة  	  .2

كل  قانونا في  المتداولة  بالعملة  مايعادلها  �ألف دولار” �أو  ع�شر 

عملية �شراء وذلك عن طريق لجنة م�شتريات من ثلاثة موظفين 

ت�شكيلها كل  يعاد  ان  المخت�ص على  الوزير  يعينهم  الدائرة  من 

�ستة �أ�شهر على الأكثر وتتخذ قرارتها بالأكثرية . 

�شراء الخدمات العلمية والثقافية المتخ�ص�صة بما في ذلك  	 .3

 ، الا�ست�شارات فيها و�إعداد البحوث والدرا�سات وتقويمها 

�سواء كان ذلك من قبل الم�ؤ�س�سات �أو الأفراد بوا�سطة لجنة 

مخت�صة من ثلاثة موظفين على الأقل من الدائرة وتتخذ 

قراراتها بالأكثرية . 

�شراء الحقوق والأعمال الأدبية والفنية والبرامج الإذاعية  	 .4

 ، وا�ستئجارها  وت�أجيرها  البرامج  هذه  وبيع  والتلفزيون 

�أن  على  قيمتها  كانت  مهما  �إنتاجها  �إعداد  على  والتعاقد 

يتم ذلك بوا�سطة لجنة لا تقل عن ثلاثة موظفين ي�شكلها 

وتتخذ  الدائرة  موظفي  من  الغاية  لهذه  المخت�ص  الوزير 

قراراتها بالأكثرية . 

ب‌.  وكيل الوزارة 

�أمريكي  دولار   500 على  قيمتها  تزيد  لا  لوازم  �شراء  	.1

“خم�سمائة دولار” �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا في 
كل عملية �شراء .

�شراء لوازم لا تزيد قيمتها على 5000 دولار في كل عملية  	.2

�شراء بوا�سطة لجنة الم�شتريات المن�صو�ص عليها في البند 

)2( من الفقرة )�أ( من هذه المادة . 

�شراء قطع الغيار التبديلية والت�شغيلية لوا�سطة لجنة الم�شتريات  	 .3

المن�صو�ص عليها في البند 2 من الفقرة �أ من هذه المادة . 
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ت‌.  م�شتريات البعثات الدبلوما�سية 

�أمريكي  دولار   5000 على  قيمتها  تزيد  لا  لوازم  �شراء  	.1

المتداولة  بالعملة  يعادلها  ما  دولار” �أو  �آلاف  “خم�سة 
قانونا بقرار من رئي�س البعثة بوا�سطة لجنة م�شتريات 

من ثلاثة من موظفي البعثة ي�شكلها لهذه الغاية .

15000 دولار �أمريكي  �شراء لوازم لا تزيد قيمتها على  	  .2

)خم�سة ع�شر �ألف دولار( �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة 

م�شتريات  بوا�سطة  المخت�ص  الوزير  من  بقرار  قانونا 

ثلاثية ي�شكلها رئي�س البعثة لهذه الغاية .

�أي لوازم  القانون لا يتم �شراء  ث‌.  مع مراعاة ما ورد في هذا 

تزيد قيمتها على 15000 دولار �أمريكي )خم�سة ع�شر �ألف 

بوا�سطة  �إلا  قانونا  المتداولة  بالعملة  يعادلها  ما  �أو  دولار( 

لجنة عطاءات م�شكلة وفقا لحكام هذا القانون . 

 

مادة )14(

لجنة العطاءات المركزية

الوزير  الوزراء بناء على تن�سيب  يت�شكل بقرار من مجل�س  �أ‌.	

والوزراء المخت�صين لجنة عطاءات مركزية للقيام بالمهام 

وال�صلاحيات المن�صو�ص عليها في هذا القانون على الوجه 

التالي : 

1. المدير العام   رئي�سا

2. مندوب عن وزارة المالية   ع�ضوا 

3. مندوب عن وزارة الاقت�صاد والتجارة   ع�ضوا

4. مندوب عن وزارة ال�صناعة   ع�ضوا

5. مندوب عن وزارة الأ�شغال العامة  ع�ضوا

تكون مدة الع�ضوية في هذه اللجنة �سنتان وللوزير المخت�ص  ب‌.	

تخفي�ض المدة �أو تمديدها لمدة �سنة �أخرى .

ت‌. 	 يعين رئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية مندوب في لجنة 

العطاءات المركزية ب�صفة مراقب .

عند طرح �أي عطاء لوازم خا�صة لإحدى الدوائر ي�شترك  ث‌. 	

في لجنة العطاءات المركزية التي تنظر في العطاء ع�ضوان 

من كبار موظفي الدائرة ي�سميهما الوزير المخت�ص . 
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مادة )15(

�إجتماعات وقرارات لجنة العطاءات المركزية

كانت  �سواء  اجتماعاتها  المركزية  العطاءات  لجنة  تعقد  �أ‌.   	

لإحدى  خا�صة  لوازم  �أو  عام  ا�ستعمال  ذات  لوازم  ل�شراء 

الدوائر بن�صابها الكامل وتتخذ قراراتها بالأكثرية .

ت�صدق قرارات اللجنة المتعلقة ب�شراء لوازم ذات ا�ستعمال  ب‌. 	

عام من الوزير �أما القرارات المتعلقة ب�شراء لوازم خا�صة 

فت�صدق من الوزير المخت�ص .

ت‌.	 ت�شكل بقرار من الوزير المخت�ص لجان فرعية متخ�ص�صة 

من الدائرة ي�شارك في ع�ضويتها ع�ضواً من دائرة اللوازم 

لم�ساعدة  المركزية  العطاءات  لجنة  رئي�س  يعينه  العامة 

�أحكام هذا  اللجنة في الأعمال والمهام المكلفة بها بموجب 

القانون . 

مادة )16(

لجنة العطاءات الخا�صة 

�أ‌.   لمجل�س الوزراء بناء على تن�سيب من الوزير والوزير المخت�ص 

والمدير  الوزارة  وكيل  من  خا�صة  عطاءات  لجنة  ت�شكيل 

العام وثلاثة من كبار موظفي ال�سلطة ويعين مجل�س الوزراء 

من بين �أع�ضائها رئي�سا لها .

ب‌.	 تعقد لجنة العطاءات الخا�صة اجتماعاتها بكامل ن�صابها 

وتتخذ قراراتها بالأكثرية وت�صدق قرارات ال�شراء ال�صادرة 

يرفع  اختلافهما  وعند  المخت�ص  والوزير  الوزير  من  عنها 

الأمر لمجل�س الوزراء للبت فيه .

وال�شروط  بالقواعد  الخا�صة  العطاءات  لجنة  تتقيد  ت‌. 

بموجب  المقررة  العطاءات  بطرح  الخا�صة  والإجراءات 

على  بموجبه  ال�صادرة  والتعليمات  والأنظمة  القانون  هذا 

تمويل  اتفاقيات  ت�ضمنتها  خا�صة  �شروط  �أي  تراعي  ان 

الم�شروع . 

 مادة )17(

ت�صديق قرارات �إحالة العطاءات 

اتخاذ  العطاءات  �إحالة  قرارات  بت�صديق  المخت�صة  الجهة  على 

تعتبر  و�ألا  ت�سلمها  تاريخ  من  يوما   )15( خلال  ب��شأنها  القرار 

م�صدقة حكماً .  

مادة )18(

الإ�ستعانة بالخبراء والفنيين

الخا�صة  العطاءات  لجنة  �أو  المركزية  العطاءات  للجنة  �أ‌.	

ال�سلطة وغيرهم  والفنيين من موظفي  بالا�ستعانة بالخبراء 

عليها  المطروحة  العرو�ض  درا�سة  في  خبراتهم  من  للإفادة 

وعلى جميع الدوائر التعاون الكامل مع هذه اللجان في ذلك 

للوزير بناء على تن�سيب المدير العام منح الخبراء والفنيين  ب‌. 	
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الأعمال  مع  تتنا�سب  مالية  مكاف�آت  الفنية  اللجان  و�أع�ضاء 

التي يقومون بها بتكليف من لجنة العطاءات المركزية بموجب 

نظام خا�ص . 

مادة )19(

تنظيم �إجراءات العطاءات 

وطريقة  فيها  الا�شتراك  و�شروط  العطاءات  �إجراءات  تنظم 

قبل  من  تقديمها  الواجب  وال�ضمانات  والإحالة  العرو�ض  درا�سة 

عدم  عند  عليهم  المترتبة  والم�س�ؤوليات  والمتعهدين  المناق�صين 

وذلك  معهم  المبرمة  الإحالة  عقود  تنفيذ  �أو  بعرو�ضهم  الالتزام 

بموجب �أنظمة ي�صدرها مجل�س الوزراء وترفق بكل دعوة عطاء .

مادة )20(

الدعوة للعطاءات

ثمنا  ويحدد  العطاء  الحال  مقت�ضى  ح�سب  العام  المدير  يطرح 

الدعوة  وطباعة  �إعداد  نفقات  مع  تتنا�سب  العطاء  دعوة  لوثائق 

الدعوة  توزيع  يجوز  انه  على  العطاء  وقيمة  بها  المرفقة  والوثائق 

مقابل للجهة التي يرى �أن من م�صلحة الخزينة توجيهها لها . 

 

مادة )21(

توقيع اتفاقيات توريد اللوازم

يتولى المدير العام نيابة عن �أية دائرة توقيع الاتفاقيات الخا�صة 

ب��شأنها  ال�صادرة  لقرارات  تنفيذا  المتعاقدين  مع  اللوازم  بتوريد 

عن لجنة العطاءات المركزية .

مادة )22(

فح�ص اللوازم قبل ال�شحن

�شركة  �أو  هيئة  �أو  لجنة  �إلى  تعهد  �أن  المركزية  العطاءات  للجنة 

مدى  لبيان  �شحنها  قبل  اللوازم  بفح�ص  القيام  متخ�ص�صة 

مطابقتها .
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الف�صل الرابع 

�إدارة اللوازم 

مادة )23(

الإ�شراف على اللوازم 

الخا�صة  اللوازم  على  الإ�شراف  عن  م�س�ؤولا  الوزارة  وكيل  يكون 

اللازمة  والترتيبات  الإجراءات  واتخاذ  ومراقبتها  بدائرته 

الأغرا�ض  في  وا�ستعمالها  منها  والا�ستفادة  وتنظيمها  لحفظها 

المقررة لها .

مادة )24(

وحدة تنظيم وحفظ اللوازم 

�إدارية تكون م�س�ؤولة عن تنظيم وحفظ  تن��شأ في كل دائرة وحدة 

اللوازم و�سلامة الا�ستفادة منها وا�ستعمالها في الأغرا�ض المقررة 

لها بما يتفق و�أحكام هذا القانون . 

 مادة )25(

وحدة للم�ستودعات المركزية ومهامها

العامة تكون  اللوازم  للم�ستودعات المركزية في دائرة  تن��شأ وحدة 

مهمتها ما يلي : 

تخزين اللوازم الم�شتركة اللازمة للدوائر . �أ‌.	

تخزين اللوازم المعمرة ال�صالحة الفائ�ضة عن حاجة الدوائر  ب‌.	

تخزين المواد الللازمة للأزمات والطوارىء  ت‌.	

الا�ستعمال  �ضوء  على  اللوازم  مخزون  م�ستويات  تحديد  ث‌.	

ال�سنوي والاحتياجات الفعلية .

مادة )26(

ا�ستخدام ال�سجلات والنماذج المعتمدة

تتولى الم�ستودعات في الدوائر ا�ستخدام ال�سجلات والنماذج التي 

والتقيد  العامة  اللوازم  دائرة  والمعتمدة من  مع طبيعتها  تتنا�سب 

بالأنظمة والتعليمات ال�صادرة بموجب �أحكام هذا القانون . 

مادة )27(

�سجل اللوازم المعمرة 

دائرة  ل�سجل  موازياً  المعمرة  للوازم  �سجل  بفتح  دائرة  كل  تقوم 

اللوازم المركزية و�إجراء المطابقات الدورية .

مادة )28(

تنفيذ عقود �شراء اللوازم 

ت�شحن وتورد جميع اللوازم المتعاقد عليها من داخل وخارج  �أ‌.	

فل�سطين با�سم الدائرة الم�ستفيدة . 

اللوازم  �شراء  عقود  تنفيذ  متابعة  الم�ستفيدة  الدائرة  على  ب‌.	

و�إجراءات التخلي�ص على اللوازم الم�شتراة من الخارج . 



178179

مادة )29(

لجنة ا�ستلام اللوازم 

ت�شكل في كل دائرة لجنة ا�ستلام �أو �أكثر تت�ألف من ثلاثة من  �أ. 	

موظفيها يعينهم وكيل الوزارة وتناط بهم مهمة ت�سلم اللوازم 

التي ترد للدائرة من الموردين والمتعهدين التي تزيد قيمتها 

يعادلها  ما  �أو  دولار”  “خم�سمائة  �أمريكي  دولار   500 على 

بالخبراء  الا�ستعانة  لها  ويجوز  قانونا  المتداوية  بالعملة 

والفنيين عند ال�ضرورة من �أية دائرة . 

ب.   يقوم �أمين الم�ستودع بت�سلم اللوازم ك�أمانة مبدئية فور و�صولها 

لموقع التوريد . 

مادة )30(

�إجراءات لجنة الا�ستلام

تقوم لجنة الا�ستلام بالإجراءات التالية :  �أ‌.	

الموردة  اللوازم  والتثبيت من موا�صقات  الفح�ص  �إجراء    .1

ومطابقتها لل�شروط المقررة في عقود التوريد من حيث 

مراعاة  مع  التوريد  وموعد  ومكان  والكمية  النوعية 

الاتفاقيات المبرمة ب��شأنها .

ت�سلم اللوازم الموردة خلال 10 �أيام من تاريخ توريدها  	  .2

مع مراعاة ما ورد في الفقرة �أ “1” من هذه المادة . 

�أو  قبول  بيان  مع  الموردة  اللوازم  ا�ستلام  تنظيم �ضبط  	.3

بيان  �أو  وال�شروط  الموا�صفات  لمخالفتها  اللوازم  رف�ض 

للمورد  ال�ضبط  من  ن�سخة  ت�سليم  مع  الانحراف  ن�سبة 

و�أمين الم�ستودع المعني وتعتبر الن�سخة الم�سلمة �إلى المورد 

�إ�شعاراً له بالقبول �أو الرف�ض . 

	�إذا ن��شأ خلاف في الر�أي بين �أع�ضاء لجنة الا�ستلام ويرفع  ب‌.  

المر لوكيل الوزارة للبت فيه ويكون قراره قطعيا .

	�إذا قررت لجنة ا�ستلام اللوازم رف�ض ت�سلم اللوازم الموردة  ت‌. 

تلك  ورد  الذي  فالمتعهد  وال�شروط  للموا�صفات  لمخالفتها 

�أق�صاها  مدة  خلال  اللجنة  قرار  على  الاعترا�ض  اللوازم 

�إلى  الا�ستلام  ل�ضبط  المتعهد  ت�سلم  تاريخ  من  �أيام   10

الجهة التي �أ�صدرت قرار ال�شراء ويكون قرارها بالقبول �أو 

الرف�ض قطعيا وتعتبر اللوازم المرفو�ضة بحكم الأمانة . 

تاريخ  من  يوما   15 خلال  نفقته  على  اللوازم  المورد  يرفع  ث‌. 	

�إذا  غلا  فيه  الموجودة  المكتم  من  رفعها  ب�ضرورة  �أ�شعاره 

�إتلافها  �أو  رفعها  الأمنية  �أو  ال�صحية  ال�ضرورات  اقت�ضت 

الموعد  عن  بذلك  القيام  في  ت�أخر  ف�إذا  الموعد  ذلك  قبل 

المحدد له يعتبر متنازلا عنها لل�سلطة الوطنية الرجوع عليه 

بنفقات الرفع والإتلاف .

بمطابقتها  اللوازم  من  والهبات  الم�ساعدات  ت�سلم  يجري  ج‌.  

تبين  �أخرى  وثيقة  �أية  �أو  الفواتير  �أو  ال�شحن  وثائق  مع 
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موا�صفات اللوازم وكمياتها و�أي انحراف النوعية والكمية 

عن الموا�صفات وال�شروط الواردة في الاتفاقية والفواتير �أو 

وثائق ال�شحن ويجري �إدخالها في القيود ح�سب الأ�صول . 

 مادة )31(

م�ستندات الادخال 

�أ‌.   يجري �إدخال اللوازم في قيود الم�ستودعات بعد ت�سلمها من 

قبل لجنة الا�ستلام مبا�شرة على �أن تكون معززة بالوثائق 

التالية : 

م�ستند �إدخال  	.1

�ضبط لجنة الا�ستلام �أو طلب ال�شراء المحلي  	.2

الفاتورة �أو بولي�صة ال�شحن  	.3

الذي  الم�ستودع  عن  ال�صادرة  الإدخال  م�ستندات  تعزز  ب‌.	

نقلت �إليه اللوازم بم�ستندات الإخراج للوازم التي تم نقلها 

�إلى  الإدخال  م�ستند  من  ن�سخة  وتر�سل  �آخر  م�ستودع  من 

الم�ستودع الذي �أخرجت منه اللوازم . 

 مادة )32(

اللوازم الزائدة 

اللوازم الزائدة على �أر�صدة ال�سجل �أو القطع �أو الأجزاء التي تم ا�ستخراجها 

من لوازم جرى �شطبها تقيد عهدة في قيود اللوازم ح�سب الأ�صول . 

 مادة )33(

�سجلات العهدة 

والبيانات  العهدة  �سجلات  �أنواع  العامة  اللوازم  دائرة  تحدد 

والقيود التي يجب �أن تظهرها وكذلك النماذج الواجب ا�ستعمالها 

والمعلومات التي يجب �أن تت�ضمنها بما يتما�شى مع الأ�ساليب المتبعة 

في �إدارة اللوازم والم�ستودعات . 

مادة )34(

 م�سك ال�سجلات وفق نظم �إدارة 

الم�ستودعات الخا�صة باللوازم

اللوازم  لم�ستودعات  والبطاقات  ال�سجلات  دائرة  كل  تم�سك 

الم�ستودعات  �إدارة  المتبعة في  والأ�ساليب  النظم  وفق  بها  الخا�صة 

الخا�صة باللوازم .

مادة )35(

مراعاة طبيعة اللوازم عند خزنها 

�سليمة  تكون  بحيث  بها  الخا�صة  الم�ستودعات  في  اللوازم  تخزن 

نوع  كل  طبيعة  تراعي  �أن  على  الطلب  عند  لت�سلمها  وجاهزة 

مدة  مراعاة  مع  الم�ستودعات  في  خزنها  عند  اللوازم  �أنواع  من 

�صلاحيتها للا�ستعمال . 
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مادة )36(

الت�صرف باللوازم 

ت�صرف اللوازم بموجب طلب �صرف بعد توقيعه من وكيل  �أ.	

الوزارة �أو من يفو�ضه بذلك . 

بموجب  الطالبة  الجهة  �إلى  الم�ستودع  من  اللوازم  ت�سلم  ث‌.	

ا�سم  ذكر  مع  الم�ستلم  توقيع  بعد  المعتمد  الإخراج  م�ستند 

وظيفته على م�ستند الإخراج 

يجوز �صرف اللوازم من الم�ستودعات المركزية الى الدوائر  ج‌.	

ذات الا�ستقلال المالي مقابل الثمن . 

 مادة )37(

اللوازم ال�صالحة والفائ�ضة

�أ‌.   �إذا قرر وكيل الوزارة ب�أن �أي لوازم �صالحة في الدائرة قد 

�أ�صبحت فائ�ضة وغير لازمة للعمل يتم نقلها من م�ستودعات 

الدائرة �إلى الم�ستودعات المركزية . 

تقوم دائرة اللوازم ب�إجراء بيع اللوازم ال�صالحة والفائ�ضة  ب‌.	

بموجب  المركزية  الم�ستودعات  في  الموجودة  الحاجة  عن 

الممكنة  الطرق  جميع  ا�ستنفاذ  بعد  دورية  عامة  مزاودة 

وذلك  الوطنية  ال�سلطة  دوائر  من  �أي  في  منها  للا�ستفادة 

عن طريق لجنة ثلاثية ي�شكلها المدير العام . 

والأبحاث  التدريب  ومراكز  المهنية  المدار�س  منتجات  تباع  ت‌. 	

ومنتجات �أية دائرة �إنتاجية وفق تعليمات ي�صدرها الوزير 

المخت�ص .

للوزير بناء على تن�سيب المدير العام بيع اللوازم ال�صالحة  ث‌. 	

للجهات  المركزية  الم�ستودعات  في  الموجودة  والفائ�ضة 

الأهلية غير الربحية بال�سعر الذي تحدده لجنة ت�شكل لهذه 

الغاية .

ثمنها بموجب  دفع  بعد  الم�شتري  �إلى  المباعة  اللوازم  ت�سلم  ج‌.  

م�ستند �إخراج �أ�صولي ويثبت عليه رقم وتاريخ وقيمة و�صول 

قب�ض الثمن . 

مادة )38(

اللوازم غير ال�صالحة 

�أي  �أن  فنية  تن�سيب لجنة  بناء على  الوزارة  وكيل  قرر  	�إذا  �أ‌.

بيعها  يجري  �صالحة  غير  �أ�صبحت  قد  الدائرة  في  لوازم 

وكيل  يعينهم  الدائرة  موظفي  من  ثلاثية  لجنة  بوا�سطة 

�أن ت�ضع  ال�سرية ولها  �أو  العلنية  الوزارة وبطريقة المزاودة 

و�أية  المحلية  ال�صحف  في  بيعها  المراد  اللازمة  ال�شروط 

و�سيلة منا�سبة . 

مادة )39(

ت�أييد م�ستندات  �إخراج اللوازم غير ال�صالحة 

عند �إتلاف �أو بيع �أي لوازم غير �صالحة للا�ستعمال �أو فائ�ضة عن 
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الحاجة يجب �أن ت�ؤيد م�ستندات الإخراج المنظمة ب��شأنها ب�شهادة 

�إنها �أتلفت �أو بن�سخة من قائمة البيع ح�سب مقت�ض الحال ويجب 

�أن ي�شار في تلك ال�شهادة �أو القائمة �إلى الأذن ال�صادر بالإتلاف 

�أو البيع . 

مادة )40(

�إ�صدار قرار الإتلاف 

�إذا اقتنع وكيل الوزارة بعدم جدوى عر�ض اللوازم غير ال�صالحة 

تتجاوز  بيعها  نفقات  ان  �أو  للبيع  الدائرة  حاجة  عن  الفائ�ضة  �أو 

الت�صرف  يقرر  �أن  له  فيجوز  عليه  الح�صول  يمكن  الذي  الثمن 

بوا�سطة لجنة  القيود  الأ�صول و�شطبها من  �إتلافها ح�سب  �أو  بها 

ثلاثية �أحد �أع�ضائها من دائرة اللوازم العامة ي�شكلها لهذه الغاية 

�أو  للا�ستعمال  �صالحة  غير  ووجدتها  اللوازم  عانيت  �أنها  ت�شهد 

البيع وتر�سل ن�سخة من قرار الإتلاف وال�شطب �إلى دائرة اللوازم 

العامة . 

 مادة )41(

�صلاحيات �شطب الخ�سارة �أو النق�ص 

�أو  �إهمال  بغير  اللوازم  في  تقع  نق�ص  �أو  خ�سارة  �أي  �شطب  يتم 

اختلا�س وفقا لل�صلاحيات التالية: 

وكيل  من  تن�سيب  على  بناء  المخت�ص  الوزير  من  بقرار  	  .1

الوزارة �إذا كانت قيمة اللوازم وقت ال�شراء لا تتجاوز 1000 

دولار �أمريكي “�ألف دولار” �أو مايعادلها بالعملة المتداولة 

قانوناً . 

المخت�ص  الوزير  من  تن�سيب  على  بناء  الوزير  من  بقرار    .2

 )5000( تتجاوز  لا  ال�شراء  وقت  اللوازم  قيمة  كانت  �إذا 

دولار �أمريكي “خم�سة �آلاف دولار” �أو ما يعادلها بالعملة 

المتداولة قانوناً . 

3. 	 بقرار من مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب الوزير �إذا كانت 

قيمة اللوازم وقت ال�شراء تتجاوز )5000( دولار �أمريكي “ 

خم�سة �آلاف دولار” �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا. 

مادة )42(

�إعارة وت�أجير ونقل اللوازم 

للوزير المخت�ص �أن يعين �أو ي�ؤجر �أو ينقل �أي لوازم �إلى �أية دائرة 

�أخرى بحاجة �إليها على ان يتم �إعلام دائرة اللوازم بذلك . 

مادة )43(

هبة اللوازم الحكومية الفائ�ضة عن الحاجة

عن  فائ�ضة  حكومية  لوازم  �أي  يهب  �أن  المخت�ص  للوزير  �أ‌.	

دولار   1500 على  ال�شراء  عند  قيمتها  تزيد  لا  الحاجة 

بالعملة  يعادلها  ما  �أو  دولار”  وخم�سمائة  “�ألف  �أمريكي 

الأهلية  �أو  العامة  الر�سمية  للم�ؤ�س�سات  قانونا  المتداولة 
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الهيئات  �أو  الريا�ضية  النوادي  �أو  الخيرية  الجمعيات  �أو 

دولة  �أو  �إقليمية  م�ؤ�س�سة  �أو  حكومة  لأية  والفنية  الثقافية 

ال�سلطة  وبين  بينهما  العلاقات  تح�سين  لغايات  �أجنبية 

و�إعلام دائرة اللوازم بذلك . 

 

الف�صل الخام�س

الرقابة على اللوازم

مادة )44(

مهام دائرة اللوازم العامة 

تقوم دائرة اللوازم العامة بالتن�سيق والتعاون مع الدوائر الأخرى 

بما يلي : 

التعرف  لت�سهيل  تداولها  الم�شترك  اللوازم  تنميط مكونات  �أ‌.	

عليها وتحديد مجالات ا�ستعمالها وتداولها بين الدوائر .

الأ�شكال  بيان  حيث  من  اللوازم  كل  �أو  بع�ض  تو�صيف  ب‌.  	

والأوزان والمقايي�س . 

تميز اللوازم بالأحرف والأرقام بما يكفل عدم الازدواجية  ت‌. 	

التعامل  و�سهولة  وتخزينها  �شرائها  �إجراءات  وتب�سيط 

والا�ستفادة منها .

اللوازم الحكومية بو�سم خا�ص بكل �صنف كلما كان  ث‌.  تميز 

ذلك ممكناً . 

مادة )45(

ت�شكيل لجان للتفتي�ش علىاللوازم                 

للتفتي�ش  الدائرة  موظفي  من  �أكثر  �أو  لجنة  الوزارة  وكيل  ي�شكل 

الا�ستعمال  للت�أكد من ح�سن  الم�ستودعات  وموجودات  اللوازم  عن 

و�سلامة طرق التخزين في الوقت الذي يراه منا�سباً على �أن لا يقل 
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عدد عمليات التفتي�ش عن مرة واحدة في ال�سنة وترفع تقاريرها 

لوكيل الوزارة. 

مادة )46(

مهام  �أمناء الم�ستودعات  في الدوائر

على �أمين الم�ستودع في �أية دائرة:

تقديم كفالة مالية بن�سبة يحدد قيمتها الوزير �إلى �أن ي�صدر  �أ‌.	

نظام كفالات الموظفين . 

تقديم تقارير دورية لوكيل الوزارة عن حاجة اللوازم الموجودة  ب‌. 	

ال�سنة على الأقل معززة بقوائم  في عهدته الموجودة مرة في 

تت�ضمن اللوازم غير ال�صالحة للا�ستعمال واللوازم الفائ�ضة 

عن الحاجة والراكدة والناق�صة . 

 

مادة )47(

ت�سليم عهدة �أمناء الم�ستودعات

في  الم�ستودعات  �أمناء  بين  والت�سلم  الت�سليم  يجري  �أ‌.   	

قوائم جرد  لوازم بموجب  �أي  بعهدتهم  من  �أو  الدوائر 

مطابقة لقيود الم�ستودع يتم توقيعها من الم�سلم والم�ستلم 

معا وي�صادق رئي�سهما المبا�شر على توقيعهما . 

لأي  لوازم  بعهدته  من  �أو  الم�ستودع  �أمين  يتمكن  لم  	�إذا  ب‌. 

�سبب من الأ�سباب من ت�سليم ما بعهدته من لوازم �إلى 

من يخلفه فيتم الت�سليم �إلى لجنة يعينها وكيل الوزارة 

لهذه الغاية ب�صورة م�ؤقتة . 

	�إذا ظهر �أي زيادة �أو نق�ص في موجودات الم�ستودع عند  ت‌. 

الت�سليم فيجب تنظيم قوائم منفردة لكل من الزيادة �أو 

النق�ص والتوقيع عليها من جميع الأطراف الم�شتركة في 

الت�سليم والت�سلم . 

يغرم الموظف الذي بعهدته �أي لوازم بما لا يقل عن قيمة  ث‌. 	

بحقه  وتتخذ  الإهمال  عن  النا�شيء  التلف  �أو  النق�ص 

الإجراءات اللازمة . 

�أمين  فعلى  الم�ستودع  على  خارجي  تعد  �أي  وقوع  عند  ج‌.  

�أن  فورا  وعليه  بذلك  الوزارة  وكيل  يعلم  �أن  الم�ستودع 

يجري التحقيق اللازم ويتخذ الإجراءات المنا�سبة . 

	�إذا وقع تزوير في قيود �أو اختلا�س �أو نق�ص في موجودات  ح‌.  

الم�ستودع على الجهة التي اكت�شفت الحالة �أن تبلغ رئي�س 

التحقيق  يجري  �أن  الدائرة  رئي�س  وعلى  فورا  الدائرة 

اللازم ويتخذ الإجراءات المنا�سبة . 

خ‌. 	 على رئي�س الدائرة �أن يعلم الوزير ورئي�س هيئة الرقابة 

العامة ب�أي نق�ص يح�صل في الأموال العامة وعلى الوزير 

بالتن�سيق مع رئي�س هيئة الرقابة العامة النظر فيما اذا 

اللازمين  والتدقيق  التحقيق  �إجراء  �إعادة  يجب  كان 
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على  الحفاظ  تكفل  التي  المنا�سبة  الإجراءات  واتخاذ 

الأموال العامة . 

مادة )48(

ت�صويب الخط�أ في القيود 

�أو  ال�صرف  طلبات  �أو  القيود  في  وال�شطب  والم�سح  الحك  يحظر 

خطين  بو�ضع  الخط�أ  ت�صويب  ويتم  باللوازم  الخا�صة  الم�ستندات 

متوازيين بالحبر الأحمر على الخط�أ ويعاد كتابة ال�صواب بالحبر 

الأزرق �أو الأ�سود ويوقع بجانبه من قبل من �أجرى الت�صويب .

مادة )49(

ت�شكيل لجان الجرد 

للوزير بناء على تن�سيب المدير العام ت�شكيل لجان الجرد موجودات 

م�ستودعات الدوائر بالطريقة التي يحددها .

الف�صل ال�ساد�س 

مواد عامة 

مادة )50( 

قيد ما تم تح�صيله من قيمة اللوازم 

المفقودة �أو المباعة  

يجري قيد ما تم تح�صيله من قيمة اللوازم المفقودة �أو الفائ�ضة او 

المباعة على النحو التالي : 

لح�ساب الخزينة العامة �إذا تم تح�صيلها من قبل �أية دائرة  �أ‌.	

مدرجة موازنتها �ضمن قانون الموازنة .

لح�ساب �إيرادات الدائرة �إذا تم تح�صيله من قبلها وكانت  ب‌. 	

ذات ا�ستقلال مالي مع مراعاة �أي ن�ص وارد في �أي قانون 

�آخر . 

 مادة )51(

العقوبات 

المن�صو�ص  بالعقوبات  القانون  �أحكام هذا  يعاقب كل من يخالف 

عليها في القوانين والأنظمة المعمول بها . 

مادة )52(

�إ�صدار الأنظمة 

لمجل�س الوزراء �إ�صدار الأنظمة اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا  �أ‌.	
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القانون والأنظمة ال�صادرة بموجبه . 

ي�صدر الوزير التعليمات التنظيمية اللازمة لتنفيذ �أحكام  ب‌. 	

هذا القانون والأنظمة ال�صادرة بموجبه . 

 مادة )53(

ن�شوء  حالة لا يمكن معالجتها بمقت�ضى 

هذا القانون 

�إذا ن��شأت �أي حالة لا يمكن معالجتها بمقت�ضى �أحكام هذا القانون 

�أو ن��شأ خلاف في تطبيقه يرفع الأمر �إلى مجل�س الوزراء لي�صدر 

ويكون  الخلاف  �أو  الحالة  تلك  ب��شأن  منا�سباً  يراه  الذي  القرار 

قراره قطعياً . 

مادة )54(

العقوبات

اعتبارا من نفاذ هذا القانون تلغى قوانين و�أنظمة اللوازم المعمول 

بها في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة و�أي نظام خا�ص �أو �أحكام �أو �أي 

ت�شريع �آخر يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون . 

 مادة )55(

التنفيذ والنفاذ 

على جميع الجهات المخت�صة كل فيما يخ�صه تنفيذ هذا القانون 

ويعمل به بعد ثلاثين يوما من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية . 

�صدر بمدينة غزة 1998/11/2 م

 

يا�سر عرفات

رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية
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)�أمان(

مبادرة مجتمعية لمقاومة الف�ساد

خا�صة” ب�شتى  لم�صالح  العام  الموقع  ا�ستخدام  “�سوء  الف�ساد  مواجهة  �إن 

ويتطلب  كافة  المجتمع  قطاعات  عاتق  على  تقع  م�س�ؤولية  يتطلب  �أ�شكاله 

وغير  الحكومية  والمنظمات  الوطنية  والم�ؤ�س�سات  الحكومة  وتعاون  �إ�شراك 

الإعلام  و�سائط  فيها  بما  الأهلي،  المجتمع  قطاعات  ومختلف  الحكومية 

الجماهيرية والقطاع الخا�ص.

ونظم  وال�شفافية  النزاهة  قيم  ون�شر  تعزيز  على  “�أمان”  ائتلاف  يعمل 

الم�ساءلة في المجتمع الفل�سطيني، من خلال خطة وطنية فل�سطينية �شاملة، 

وي�ساهم في بناء نظام نزاهة وطني.

النظام  في  �أ�سا�سي  مرتكز  المعلومات  الى  والو�صول  المعرفة  حق  �إن 

الديمقراطي يعزز من م�شاركة المواطنين في عملية البناء ويمنحهم القوة 

لم�ساءلة الم�س�ؤولين.

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة – �أمان

من�شورات �أمان 2007-2005

التقرير ال�سنوي 2006 	-

AMAN Activity Report 2006 	-

العامة في  المعلومات  المواطن في الح�صول على  تقارير)1( حق  �سل�سلة  	-

المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني

العا�شرة:  الفل�سطينية  الإدارية في الحكومة  التعيينات  تقارير)2(  �سل�سلة  	-

كما وردت في قرارات  مجل�س الوزراء

�سل�سلة تقارير)3( �إ�شكاليات الف�صل بين ال�سلطات في النظام ال�سيا�سي  	-

الفل�سطيني، ال�سلطة التنفيذية م�ؤ�س�ستا الرئا�سة ومجل�س الوزراء

�سل�سلة تقارير)4( �إ�شكاليات الف�صل بين ال�سلطات في النظام ال�سيا�سي  	-

الفل�سطيني – حالة ال�سلطة الت�شريعية

�سل�سلة تقارير)5( حق المواطن في الح�صول على المعلومات العامة- في  	-

ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطينية

�سل�سلة تقارير)6( �إ�شكاليات الف�صل بين ال�سلطات في النظام ال�سيا�سي  	-

الفل�سطيني –حالة ال�سلطة الق�ضائية

العامة-  المعلومات  على  الح�صول  في  المواطن  حق  تقارير)7(  �سل�سلة  	-

والأر�شيف  الفل�سطينية  المالية  وزارة  و  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  في 

الوطني الفل�سطيني

�سل�سلة تقارير)8( النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في الخدمات ال�صحية  	-

الحكومية – العلاج في الخارج، الإدخال للم�ست�شفيات، �صرف الأدوية

�سل�سلة تقارير)9( �إدارة قطاع الأرا�ضي في فل�سطين 	-

 – الفل�سطينية  الوطنية  لل�سلطة  المالي  الأداء  تقارير)10(  �سل�سلة  	-

الإيرادات والنفقات خلال عام 2006 والن�صف الاول من عام 2007
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الإدارة العامة لم�ؤ�س�سات الدولة غير الوزارية في فل�سطين 	-

ملحق خا�ص حول �شبكة الإعلاميين الفل�سطينيين �ضد الف�ساد  	-

ال�سلطة  في  الم�س�ؤوليات”  وغياب  ال�صلاحيات  “�صراع  الم�ؤتمر  كتاب  	-

الوطنية الفل�سطينية.

ن�شرة �أمان الدورية- العدد الأول 	-

ن�شرة �أمان الدورية- العدد الثاني 	-

ن�شرة �أمان الدورية- العدد الثالث 	-

ن�شرة �أمان الدورية- العدد الرابع  	-

ن�شرة �أمان الدورية- العدد الخام�س  	-

ن�شرة �أمان الدورية- العدد ال�ساد�س 	-

برو�شور “الإبلاغ عن الف�ساد واجب وطني “ 	-

برو�شور “ جائزة النزاهة 2007” 	-

برو�شور “ جائزة النزاهة للقطاع الخا�ص 2007” 	-

القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني  	-

العامة  الفل�سطينية  وقانون المخابرات  قانون المخابرات في قوى الأمن  	-

وقانون الدفاع المدني

دليل الموظف العام – الجزء الأول  	-

دليل الموظف العام – الجزء الثاني  	-

لمواجهة الف�ساد في فل�سطين – مجموعة قوانين 	-

والهيئات  الخا�ص،  والقطاع  العام،  )القطاع  ال�سلوك  مدونات  مبادئ  	-

المحلية(

دليل البرلماني في مواجهة الف�ساد 	-

في ظل الواقع الفل�سطيني : �أي قانون للأحزاب نريد ؟ 	-

مبادئ  فل�سطين،  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  عمل  في  وال�شفافية  النزاهة  	-

عامة

حرية المعرفة والاطلاع �أ�سا�سي لل�شفافية والم�ساءلة 	-

القطاع العام الفل�سطيني : مهام و�صلاحيات م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية  	-

الفل�سطينية

لا	 للوا�سطة والمح�سوبية والمحاباة -

المنظمات الأهلية الفل�سطينية والف�ساد 	-

دور الإعلام الفل�سطيني في مواجهة الف�ساد 	-

النزاهة والم�ساءلة وال�شفافية في عمل الهيئات المحلية 	-

الف�صل بين ال�سلطات في النظام الفل�سطيني 	-

حرية الو�صول �إلى المعلومات في فل�سطين 	-

دور البرلمان والبرلمانيين في مواجهة الف�ساد 	-

�شكاوى الجمهور في فل�سطين الواقع والم�ستقبل 	-

الق�ضاء الفل�سطيني قيم النزاهة ونظم الم�ساءلة وال�شفافية 	-

للنا�شئة،   مكافحته  وطرق   �أ�سبابة   ، للأطفال  والدواء  )الداء  الف�ساد  	-

HYPERLINK “file:///C:\\Users\\aman\\Desktop\\Aman%20Site2\\

Arabic\\documents\\Youths.doc”  �أ�سبابة ونتائجهة لل�شباب(

الدليل الفل�سطيني للتراخي�ص والت�صاريح والاذونات 	-

بو�ستر �إحتفال ال�شفافية 2006 	-

بو�ستر بوجود الف�ساد الجميع يدفع الثمن  	-

توزيع  في  النزاهة  ب��شأن  الأهلية  الم�ؤ�س�سات  عن  �صادر  �إعلان  بو�ستر  	-

الم�ساعدات الإن�سانية 

بو�ستر من �أجل فل�سطين خالية من الف�ساد  	-
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بو�ستر في ظل الواقع الفل�سطيني �أي قانون للاحزاب نريد  	-

بو�ستر مبادئ انتخابات نزيهة و�شفافة  	-

العملية  �أثناء  ال�سيا�سية  والف�صائل  الأحزاب  بين  �شرف  ميثاق  بو�ستر  	-

الانتخابية 

بو�ستر حقوق و�ضمانات الم�ستهلك  	-

برو�شور م�شروع تعزيز قدرة الإعلاميين في مكافحة الف�ساد 	-

برو�شور اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 	-

ق�صة الحار�س 	-

�صالح وطالح 	-

قراءات فل�سطينية في مبادرات �إ�صلاح النظام ال�سيا�سية الفل�سطيني 	-

رول �أب : برنامج �أمان – عربي 	-

رول �أب : برنامج �أمان – انجليزي  	-

لوحة اعلانية : التبليغ عن الف�ساد واجب وطني  	-

لوحة �إعلانية: عن الابلاغ عن الف�ساد 	-

بو�ستر : الابلاغ عن الف�ساد  	-

ملحق خا�ص بالمخيمات ال�صيفية 	-

 مركز الميزان لحقوق الإنسان - غزة
info@mezan.org :البريد الإلكتروني

www.mezan.org :ال�صفحة الإلكترونية

هاتف: 0442 282 08، فاك�س: 0447 282 08

 المجلس الفلسطيني للعلاقات الخارجية - غزة
cfr-pal@hotmail.org :البريد الإلكتروني

www.cfr-pal.org :ال�صفحة الإلكترونية

هاتف: 86617 283 08، فاك�س: 6627 283 08

 المنسق العام للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة – أمان، د. عزمي 
الشعيبي

aman@aman-palestine.org :البريد الإلكتروني

www.aman-palestine.org :ال�صفحة الإلكترونية

هاتف: 9506 298 / 4949 297 02، فاك�س: 4948 297 02

 منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة – أمان، 2007 
�ص.ب 69647 القد�س 95908

هاتف: 9506 298 / 4949 297 02، فاك�س: 4948 297 02

aman@aman-palestine.org :البريد الإلكتروني

www.aman-palestine.org :ال�صفحة الإلكترونية

�أ�ضواء للت�صميم، 2980552 02
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